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. 1. CARTA DE CONCLUSIONES
Bogota D.C.

Doctora ] ]

LILIANA MARIA OSPINA ARIAS
Gerente General (E)

Empresa de Renovacion Urbana - ERU
Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley
1474 de 2011, practicé auditoria de desempefo a la Empresa de Renovacidn
Urbana — ERU vigencia 2013 - 2015, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia y eficacia, con que administré los recursos puestos a su
disposicién y los resultados de su gestién en el Convenio 200 de 2012 y del
Proyecto San Victorino.

Es responsabilidad de I|a administracién el contenido de Ila informacién

suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La

responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria de
esempeno que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad ‘o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.
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CONCEPTO DE LA GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

Con relacién a los proyectos Convenio 200 de 2012 y Proyecto de Inversién San
Victorino, Centro internacional de Comercio Mayorista, los resultados de esta
auditoria permiten conceptuar como desfavorable la gestion de la Empresa de
Renovacién Urbana ERU, debido a que en su ejecucion se observa una serie de
dificultades que generan incertidumbres para alcanzar el cumplimiento de los
objetivos propuestos, con los cuales sulograrian cambios en el proceso
de planificacién de la ciudad y el mejoramiento de las condiciones de vida de
algunos sectores de la ciudad.

Lo anterior, con fundamento en las atribuciones de orden legal y estatutario
establecidas mediante el Acuerdo del Concejo Distrital No 033 de 1999 y Acuerdo

01 de 2004 de Junta Directiva, que establece como objeto de la Entidad:
“gestionar, liderar, promover y coordinar, mediante sistemas de cooperacién,
integracion inmobiliaria o reajuste de tierras, la ejecucion de actuaciones urbanas
integrales para la recuperacion y transformacion de sectores deteriorados del
suelo urbano, mediante programas de renovacion y redesarrollo urbano, y para el
sarrolio de proyectos estratégicos en suelo urbano y de expansion con el fin de

B’ mejorar la competitividad de la ciudad y la calidad de vida de sus habitantes”.

Convenio N° 200 de 2012:

El Convenio Interadministrativo N° 200 de 2012 suscrito con la Secretaria Distrital
de Habitat —~SDH, con el fin de gestionar suelo para la construccidn de vivienda de
interés prioritario, por un valor de TREINTA Y CUATRO MIL MILLONES DE
PESOS ($34.000.000), se establecié con un plazo de ejecucién de dos afios.

Sin embargo el término se prorrogé en dos afics y seis meses adicionales,
argumentando en la primera prérroga de seis meses, que en el plazo inicial no se
completaron los insumos suficientes para presentar al Comité Operativo del
Convenio, las modelaciones urbanisticas y financieras de los proyectos
generados, y en la segunda prérroga, de dos afios, debido a la suspension del
Decreto 364 de 2013 que modificé el POT, lo que implicé para la ERU re-
estructurar un proceso de formulacion de ocho meses para los proyectos San

Bernardo y Grasco, y suspender definitivamente la formulacién del proyecto San
Facén.
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En cuanto a la ejecucion de los recursos del Convenio, mediante el Contrato 160
de 2013 se constituyd una Fiducia Mercantil por valor del TREINTA Y DOS MIL
MILLONES DE PESOS ($32.000.000.000), los cuales permanecen intactos en la
Fiduciaria Central.

Los DOS MIL MILLONES DE PESOS ($2.000.000.000) restantes fueron
incorporados a la ERU, de los cuales se han invertido MIL SEISCIENTOS
TREINTA MILLLONES CIENTONUEVE MIL TRESCIENTOS QUINCE PESOS
($1.630.109.315) en la suscripcién de 56 contratos para ejecutar actividades
técnico, juridicas y sociales propias de la gestion de suelo.

Los ajustes al Plan de Accién del Convenio han sido constantes y se puede
observar que potencialmente hay suelo pero no de acuerdo con la normatividad
vigente y las determinantes comerciales y financieras, lo cual impide llevar acabo
procesos adecuados de gestion del suelo que puedan lograr la participacion de
inversionistas.

Todos los analisis técnicos y de normativa urbana previos a la toma de decisiones
para desarrollar los proyectos, tales como modelaciones urbano arquitecténicas
contemplando los escenarios regulados, no se lograron concretar en proyectos
reales que pudieran dar viabilidad. Como lo manifesté la ERU todos estos cambios
normativos le significaron un retraso en la estructuracion de los mismos en
equilibrio técnico, social y financiero y es muy probable que sigan tomando mas
tiempo del esperado y algunos no se desarrollen.

Lo anterior indica que las acciones previstas por la ERU se vuelven inoperantes y

la toma de decisidn sobre la intervencion de los sectores deprimidos de la ciudad,

requiere nuevamente de la definicién de mecanismos inmobiliarios que busguen el
fqui!ibrio financiero de cada desarrollo para su correcta ejecucion.

Proyecto de Inversiéon San Victorino, Centro Internacional de Comercio
Mayorista:

En el afio 2014 la ERU deja vencer la Licencia de Construccién LC-11-1-0048, 18
de febrero de 2014, y solicita a la Secretaria Distrital de Planeacién la modificacién
del Plan de Implantacion..Se expidié el nuevo Plan mediante la Resolucién 366 de
2015, armonizando las disposiciones normativas para la manzana 22. Segln la
ERU, este cambio permite una edificabilidad mayor y un mayor aprovechamiento
urbanistico teniendo en cuenta que el anterior disefio aprobado era rigido e
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inamovible desde el punto de vista arquitectdnico y urbanistico, impidiendo que el
inversionista constructor realizara aportes. Esto, segun respuesta de la ERU, se
convirtié en una de las razones para que no se presentaran interesados a las dos
convocatorias realizadas para promocionar el proyecto en los afios 2012 y 2013.

Por consiguiente, en el desarrollo del proyecto, la ERU no realizd el analisis y la
planeacion correspondiente para poder determinar cual era el modelo adecuado
para la escogencia de un posible desarrollador del proyecto, por tal razdn las
actuaciones administrativas que se realizaron, no lograron llegar a concluir con un
resultado satisfactorio para la Administracion, que generase que para la fecha ya
se hubiese realizado el proyecto definitivo.

En esta Auditoria se establecié que el Unico avance en el Proyecto San Victorino
es la modificacion del Plan de Implantacién y la construccién de obras de
urbanismo en la manzana 22, en concordancia con las acciones de mitigacion,
para evitar posibles impactos urbanisticos negativos en las zonas de influencia.

decir, desde el 6 de febrero de 2007, fecha en que se constituyd la fiducia
mercantil para administrar los recursos del proyecto, han pasado 8 afios y el
proyecto de Inversion San Victorino, Centro Internacional de Comercio Mayorista,
sigue en la etapa Pre-operativa.

Como parte de la etapa pre-operativa, la ERU esta desarrollando un proyecto
temporal de mobiliario urbano tipo contenedor, sobre la manzana 22, con el fin de
obtener unas utilidades del arriendo de estos contenedores, adecuados como
locales comerciales y restaurantes, mientras arranca de nuevo el proyecto.

Este ente de control establecié que dentro de la etapa de planeacion de este
proyecto temporal, la ERU no dio cumplimiento al principio de economia
establecido en el articulo 209 de la Constitucién, que fue descrito por la Seccién
Tercera del Consejo de Estado, asi: "“Estas reglas, que junto con muchas otras, hacen
parte del principio de economia apuntan a asegurar: i) la prevalencia de lo sustancial
sobre lo formal o puramente adjetivo; i) la verdadera y real planificacién de las actividades
de la Adrninistracion; i) la eliminacién de trémites innecesarios, demorados Y engorrosos;
iv) la optimizacion del tiempo y de los recursos de que dispone fa Administracion en todas
a etapas del contrato; v) la atencion real y oportuna de las peticiones que formulen los

' CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. CONSEJERQ
PONENTE: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Providencia del 29 de agosto de 2007. Radicacién numero: 15324
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contratistas; vi) la solucidn de las diferencias suscitadas en razén del contrato en la
instancia administrativa, para evitar dificiles y costosos procesos judiciales.”

Durante la auditoria se evidencié que no existid una verdadera y real planificacion
de las actuaciones de la ERU para establecer el presupuesto oficial.

En conclusién, la ERU ha pretendido desde hace mas de 96 y 35 meses, para el
proyecto San Victorino y el Convenio 200 respectivamente, dar cumplimiento a los
objetivos planteados, constituyendo fiducias que requieren el pago de comisiones.

Dichos costos han sido fijos y obliga a pensar que tan productivo es realizar estos
pagos por el concepto de "fiducias” puesto que a la fecha no es visible el objeto
del Convenio y del Proyecto.

En este sentido, las actuaciones misionales desarrolladas por la ERU en lo que
respecta al manejo financiero de los recursos destinados para el Proyecto y el
Convenio sugieren falta de planeacién, lo cual influye en su gestion misional,
incumpliendo asi los principios de eficiencia, economia y eficacia.

De acuerdo con o anterior es muy probabie que lo estipulado en el articulo 64 del
PDD “Bogota Humana” que pretendia el desarrollo de 70.000 VIP, un total de 470
hectareas brutas que corresponden a 188 hectareas Utiles para construccion de
proyectos VIP, no se cumpla. Esta situacion se ve reflejada, desde el punto de
vista financiero, urbano y social, en el avanzado deterioro de sectores de la

(aﬁiudad, que estan en mora de ser sometidos a procesos de renovacién urbana,
para con ello obtener los resultados e impactos requeridos en la ciudad.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestion fiscal, documento que debe ser presentado a i1a
Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF- dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la radicacién de este
informe, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente,
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cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 99 y
siguientes de la ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periédico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y

presentarse en la forma, términos- y contenido establecido por este Organismo de
Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este érgano de Control.

Atentamente,

.%HANNA CEgEDA AMARIS

Directora Técnica Sector Habitat y Ambiente (E)
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA
El alcance de la auditoria de desempefio a la gestion fiscal de la Empresa de
Renovaciéon Urbana-ERU, se relaciona con el Convenio No. 200 de diciembre de
2012 y el Proyecto San Victorino.
Para el caso de la muestra, se determiné asi:

« CONVENIO 200:

RECURSOS INCORPORADOS POR LA ERU DEL CONVENIO 200

CUADRO N° 1
““ANG: 7 .| TOTAL DE.CONTRATOS | .= v * -i = “RECURSOS INVERTIDOS . =~ ™ .
2013 16 $619.054.031
2014 31 $712.381.207
2015 9 $298.674.007
< TOTAL <)+ - BT N $1.630.109.315-,

Fuente Empresa de Renovacuén Urbana Informacuén tornada de! Radlcado 2015-3106

Del total de contratos suscrito por la ERU de 2013 a 2015, se tomo6 una muestra

selectiva de 43 contratos los que fueron analizados por cada vigencia asi:

CUADRO N° 2
R T “‘:rﬂ!CONTRAros VIGENCIA 701 MESOER SR SO
Confrato. "1 Tl Contratistd, Pl o S valoe T

Contrato 138/13

Martha xlmena Casas Duque

40.559. 681 00

Contrato 139/13

Juan Carlos Mora Fierro

40.786.271,00

Contrato 140/13

Amanda Gutiérrez Acosta

34.377.450,00

Contrato 141/13

Charles Alfonso Lépez Castro

1.280.240,00

Contrato 142/13

Juan pablo Zorro Pinzdn

86.989.560,00

Contrato 143/13

Ana Maria Saldarriaga Gonzalez

50.381.215,00

Contrato 144/13

Angela Milena Escobar Escobar

23.014.185,00

Contrato 147/13

Gloria Stella Sepllveda Pérez

33.050.940,00

Contrato 148/13

Alba Cristina Melo Gémez

40.786.272,00

Contrato 149/13

Blanca Lilia Ortega Sanchez

19.178.495,00

Contrato 150/13

Gladys Alexandra Alvarado Luna -

14.192.640,00

Contrato 151/13

Fernando Alonso Gomez Zuluaga

1.146.880,00

11
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Contrato 152/13 Miguel Alberto Obando Acosta 14.767.452,00
Contrato 153/13 Ivan Gabriel Ortiz Forero 111.235.277,00
Contrato 168/13 Luis Fernando Torres Garcla 29.883.063,00
Contrato 169/13 Charles Alfonso Lépez Castro 77.414.400,00
) SUBTOTAL 619.054.031,00
R T R T IR YR CONTRATOS VIGENCIA 2014 . ‘
Contrato 018!14 José Mauricio lllera Reyes 34.805.760,00
Contrato 022/14 Angela Maria Fatt Naranjo 42.526.310,00
Contrato 024/14 Miguel Angel Rivera Castillo 44.029.650,00
Contrato 027/14 Claudia Tatiana Rojas Molina 24.733.184,00
Contrato 029/14 Eduardo Sicard Suarez 34.805.760,00
Contrato 031114 Andrea Paola Cortés Carvajaling 40.583.168,00
Contrato 042/14 Carlos Enrigue Marin Cala 46.597.200,00
Contrato 043/14 Carlos Sebastian Castafieda Salamanca 21.199.872,00
Contrato 075/14 Carlos Sebastian Castafieda Salamanca 17.666.560,00
Contrato 089/14 Wilches & Cia. Lida. 104.205.700,00
Contrato 095/14 Ivén Nayibe Niflo Herrera 3.533.312,00
Contrato 096/14 Catalina Gaitan Andrade 3.533.312,00
Contrato 098/14 Johann Mauricio Rincén Forero 4.640.768,00
Contrato 100/14 Luis Alejandro Rueda Silva 4.640.768,00
Contrato 101/14 Miguel Ignacio Terdn Acosta 3.533.312,00
Contrato 104/14 Olga Lucia Mayorga Salamanca 7.066.624,00

Contrato 106/14 Martha Ximena Casas Duque

13.711.360,00

Contrato 108/14 Juan Carlos Mora Fierro

13.711.360,00

Contrato 109/14 Juan Pablo Zorro Pinzon

31.064.800,00

Contrato 110/14 Angela Milena Escobar Escobar

11.601.920,00

Contrato 111/14 Gloria Stella Sepulveda Pérez

13.711.358,00

Contrato 117/14 Aldemar Galvis Silva 7.831.494,00
Contrato 118/14 Gladys Alexandra Alvarado Luna 4.640.768,00
Contrato 119/14 Miguel Angel Rivera Castillo 6.222.848,00

Contrato 120/14 Amanda Gutiérrez Acosta

11.601.920,00

Contrato 121/14 Octavio Enrique Vega Castro

10.758.144,00

Contrato 122/14 Lorena Pacla Guevara Paredes 7.066.624,00
Contrato 123/14 Contrato Marfa Angélica Ramirez 11.601.920,00
Contrato 131/14 Charles Alfonso Lépez Castro 63.072.256,00

Contrato 135/14 Lina Maria Mapura Ramirez 36.961.138,00
Contrato 141/14 Marcela Matos Lozano 30.622.037,00
SUBTOTAL

712.381.207,00

AR VRO TR M " CONTRATOS VIGENCIA 2015

12
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Contrato 53/15 Juan Nicolas Morales Suarez 41.627.691,00
Contrato 62/15 Juan Pablo Zorro Pinzén 53.318.846,00
Contrato 67/15 | Aldemar Galvis Silva 17.082.922,00
Contrato 74/15 [ Miguel Alberto Obando Acosta 9.506.325,00
Contrato 019/15 | Leidy Camila Espinosa Sanchez 36.960.000,00
Contrato 022/15 | José Mauricio lilera Reyes 48.031.952,00
Contrato 026/15 | Ana Alejandra Perea Alvis 41.661.676,00
Contrato 044/15 | Camilo Andrés Londofio Ledn 29.030.400,00
Contrato 079/1 5 Laura Juliette Carvajal Guaneme 21.454,265,00

SN L REE “SUBTOTAL .- =& - o e 0 E 1 008674.077,00°
;ITOT'_FRECURSOS INVERTIDOS_m S 1°630.109:315,00

e PROYECTO SAN VICTORINO:

La contratacion relacionada con este proyecto y de acuerdo con la informacion
aportada por la Entidad, el mismo se adelanta directamente por parte del
fideicomiso. En consecuencia, no existen contratos suscritos por la ERU
asociados para el desarrollo de dicho proyecto.
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3. RESULTADOS DE AUDITORIA

3.1.CONVENIO N° 200 DE 2012
3.1.1. Antecedentes

El Convenio 200 de 2012, suscrito entre la Secretaria Distrital de Habitat y la
Empresa de Renovacion Urbana, tiene por objeto: “Aunar esfuerzos administrativos,
tecnicos y financieros para la gestion de suelo para la construccion de vivienda de interés
prioritario dirigida a la poblacion vulnerable y/o victima del conflicto armado, a través del
subsidio en especie, en proyectos urbanisticos de renovacion y revitalizacién urbana™
esto con el fin de adelantar esfuerzos coordinados para la construccion de la meta
de 70.000 viviendas de interés prioritario y desarrollar acciones tendientes a la
revitalizacion en la ciudad, en el marco de lo que establece el actual Plan de
Desarrolio.

El objeto de este convenio, se fundamenta en las funciones y facultades de las
citadas entidades, la Ley 1537 del 2012 y el Acuerdo 489 de 2012 “Plan de
Desarrollo Bogota Humana”.

Este convenio se suscribio por treinta y cuatro mil millones de pesos
($34.000.000.000) con destino a la elaboracién de estudios, disefios, licencias,
adquisicion de suelo y obras de urbanismo para el desarrollo de proyectos que
incluyeran vivienda de interés prioritario VIP mediante los procedimientos
establecidos en los capitulos VIl y VIIl de la ley 388 de 1997 o mediante
asociacion de propietarios y/o constructores con base en los previstos en el
articulo 36 de la misma ley.

3.1.2. Estado Actual del Convenio

La ERU informa que el Convenio se encuentra vigente, se firmé una prérroga el
24 de marzo de 2015, por un periodo de seis (6) meses a partir del 26 de marzo
de 2015, con el fin que la ERU estructurara y evaluara conjuntamente, con base
en las modelaciones urbano arquitectonicas y financieras de los proyectos
definidos, la viabilidad técnica, operativa, financiera y juridica de los proyectos
propuestos por la ERU.
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El 25 de septiembre de 2015 se suscribidé Otrosi N° 1 modificatorio y prorroga
No.2, por el cual se incluye en la destinacién de los recursos, lo contemplado en el
Decreto Distrital 158 de 2015, relacionado con el Stock publico de vivienda y se
amplia la vigencia por un periodo de 24 meses a partir del 26 de septiembre de
2015.

Estas ampliaciones en el plazo, obedecen a modificaciones que se han venido
presentando en la generaciéon de vivienda de interés prioritario VIP, que segun
calculos iniciales se espera generar aproximadamente 1965 viviendas.

Se ha podido establecer, que de acuerdo con los resultados de las diferentes
estructuraciones de proyectos y gestion del suelo adelantadas por la ERU con el
fin de dar cumplimiento al Decreto 158 de 2015 “Por medio del cual se definen los
instrumentos para la generacion de oferta publica de vivienda con enfoque diferencial’,
para ubicacion temporal o arriendo para la poblacién vulnerable con cualquier tipo
de aportes distrital y/o privados y al Decreto 539 de 2012, fue necesario modificar
el convenio interadministrativo en lo que se refiere al nimero de viviendas de
interés prioritario que se tenia previsto inicialmente.

Estas modificaciones, dieron origen a nuevas modelaciones, planteandose una
propuesta de reforma de los proyectos y del nimero de viviendas con los recursos
gue se han establecido. La propuesta, segun informacién que reposa en las actas
de comité, seria la siguiente: “Que con fundamento en las modelaciones realizadas
para la viabilidad de cada uno de los proyectos se determino que la cantidad de subsidios
de vivienda aproximados para el proyecto Estacion Intermedia Primera de Mayo, segtin lo
establecido en el articulo sexto del Decreto 539 de 2012 modificado por ef articulo
segundo del Decreto 340 de 2015 asciende a 236 VIP ( con cargo a los recursos del
convenio 200 subsidio distrital de vivienda en especie hasta 26 SMMLV por unidad de
vivienda).

Para el proyecto de Bosque Popular — Ciudadela del Buen Vivir se desarroflaran
aproximadamente 684 VIP de stock pablico con un costo aproximado de construccion de
64 SMMLV con cargo a los recursos del Convenio 200, segun lo establecido en ef Decreto
158 de 20185, especificamente en su articulo octavo”.
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3.1.3. Obligaciones del Convenio por parte de la Empresa de Renovacion
Urbana - ERU

El convenio establece las siguientes obligaciones especificas para la Empresa de
Renovacion Urbana, las cuales fundamentan su actuacién en los actos
administrativos mencionados: PDD, Acuerdos Distritales que definen la SDHT y la
ERU y el borrador de la MEPOT

a) Adelantar el plan de accion del convenio y las modelaciones urbanisticas y
financieras de cada proyecto.

b) Estructurar proyectos de asociacién con propietarios o constructores
cuando se requiera.

c) Adelantar los tramites y gestiones tendientes a adquirir gestionar o recibir
predios.

d) Estructurar proyectos integrales que incluyan 1.965 VIP en las distintas
modalidades definidas en el plan de desarrolio.

e) Constituir las fiducias y las cuentas de ahorro necesarias para la gestion y
operacion del Convenio.

De acuerdo con estas obligaciones, se efectué un analisis de cada una de ellas
encontrandose la siguiente situacion:

a) Plan de Accion del Convenio

Se pudo observar que este documento que tiene como fin determinar los
lineamientos técnicos para la elaboracion del-Plan de Accién del Convenio 200 de
2012, celebrado entre la Secretaria Distrital de Habitat -SDHT- y la Empresa de
Renovacidén Urbana —ERU-, tuvo una serie de modificaciones en las modelaciones
arquitectdnicas, urbanas y financieras de los proyectos inicialmente proyectados.

En principio la zonas de actuacion contempladas en el plan de accién fueron 10
proyectos los cuales habian surtido las etapas de diagndstico y fueron trasladados
a las Direcciones Financiera, Técnica y Comercial con el fin de cumplir la etapa de
pre factibilidad.

Los proyectos que inicialmente surgieron dentro del marco de sus funciones de ia
Empresa, son de iniciativa plblica y mixta (plblica-privada) y obedecen a la
estrategia de intervencién del centro tradicional y del centro ampliado que incluye
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procesos de densificacion en los que la actuacién publica se concentre en la
produccion de vivienda para los sectores de mas bajos ingresos, y la cualificacion
de las infraestructuras ptblicas y el espacio urbano.

* Iniciativa Pablica: San Victorino, Manzana 5- Lote 1, Estacidn Central etapa
1, San Bernardo 1 y San Bernardo etapa 2- San Juan de Dios.

e [niciativa Mixta: Manzana 5- Lote 2, Estacidn Central etapa 2 y 3, Alameda,
Poligonos Industriales (Sans facon, Grasco y Puente Aranda), San
Bernardo Carrera 10 y Comuneros.

Estos proyectos fueron en cumplimiento de lo establecido en el PDD, los cuales
establecen que el 30% aproximado de area utii, debe ser destinada a la
habilitacién del suelo para la Vivienda de interés Prioritario. Igualmente en el Plan
se contempld dentro de las metas, la revitalizacion de areas industriales, razon por
la cual, la Empresa de Renovacién Urbana en articulacién con el Taller Urbano de
la Secretaria Distrital de Habitat, desarrolld6 un trabajo conjunto para la
identificacion de poligonos que de acuerdo a sus variables econdmicas, prediales,
valores de suelo, caracterizacion de propietarios, norma urbana y condiciones de
empleo, selecciond 22 poligonos iniciales, sobre los cuales se realizo trabajo de
campo y se determiné la posibilidad de desarrollo de 6 poligonos de corto y
mediano plazo, de los cuales la ERU priorizé Grasco, San Facon y Puente Aranda.

Los predios se estudiaron con el Decreto Distrital 364 de 2013, el cual confirmd la
norma aplicable a cada uno de los predios y su eventual viabilidad, y nuevamente
con el Decreto 190 de 2004 después de la suspension del MEPOT.

17

www contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co

6

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

POLIGONOS INICIALMENTE,SELE‘CCIONADQS'EN EL CONVENIO 200
: CUADRO N° 3

Wﬂ*ﬁﬁi"&i"{i"ﬁ’ SRR,

CHIP&%*?'@:“W%

MATmcumW’?;ugﬁﬁmwi

OIRECCION WP LRI

AARADDT2ZXLW

050C00122897

leL 18284 20

| mwmwwmu

mﬁﬁﬁumfmwg

05000043 7201°4; ;‘ﬂiﬁg&j‘"ﬁi

AR e o RO I

AAADOTIYTEL -

050000185105, |

CL182586 |

: %TW&%‘%}?’ S

mmnvxu"ﬂgﬂi *ﬁ!’f’y_

R aCiee TrE

5

AAADOTIYEXS -

“Josocsasial

kA28 1847 ETRAATEAT
KR 25 1858

@%"@%ﬂ@m&ﬁﬁ%‘?

moﬁiﬁm@m@ W}g

IKR 7% 15’51;@&? ﬁ'ﬂ"ﬂm

7

AAAGD7IRMSY "

KR321420

W

mﬁiﬁ"r“m’"ﬁﬁkﬁ}ﬁ A

TR R e

AANDOTISNIT

050001261355

T |¥R40 17850

Mb?v%wﬁ"w&fm

n?ﬁiiﬁais%ﬁ@,ﬁmm“ 'ﬁﬁ KAl

L11

|AAAQQ7ISODM

R

050(1!1230105 ;

JKR42BIS 1363

m%ﬁ%%hit‘ﬁg%‘w

nsg@ﬂﬁ.ﬁ;ﬂ;@ﬂm‘i@&%’é& AL

34301 y#ZE- feats

13

AAAQOT7ISNLF

- |esocotsoazer

AC 134296

B ST PR

RRaGose R A

O )

TV A6 SO 07 s S s

S

s 15

AAADDIGPRIE

0S0C578320

|Tvassooa T

) P ;,ﬁ‘,‘é’ﬁﬁ%ﬁfa

R S

rutin e

RHER r"%’"" R

33130

17

AARQZISABKC

IDSOCDOOOOODD

"[kre8D 108 15

E&‘S@Eﬁ?ﬁaﬁm«ﬁm@

19
Wéﬁ% ZW#"“ «l

AAAMS?EYFF%’WWIDS&:S:G&&B,WM%

AAROOTSUCFT | -+ fosoto0638260
0 | o oB0E 72432 AR e R | e e S R R
21 ARADOTSUZWW - 050000654072 - flecisesze | ]
' @W&%ﬁi‘i@%&% RRAGTSSIUTREISERETS “fwﬁhommaw‘ﬁf‘mﬁmﬁﬁaﬁ CEUCPIR N e
Fuente: Informacién reportada por.la Empresa de*Renovacién Urbana ~ERU- Radicado ERU 20154404 E

T wr&m%%"i?iﬁﬂ

AK 68 18 85 '

La mayoria de los predios que fueron analizados no cumplen con las
. caracteristicas técnicas que los declararan aptos para alojar usos residenciales.

El estudio que desarrollo la ERU arroja que Ia normativa establecida en el Decreto
suspendido si permitia.el uso residencial en cualquier area de actividad de la
ciudad, (Articulo 276 del Decreto Distrital 364 de 2013), sin embargo la empresa
considerd importante llevar a cabo los estudios técnicos, sociales, financieros y
comerciales de cada zona ya que las’ caracteristicas del -sector y los usos
predominantes determinan, entre: otros, la viabilidad del proyecto urbano y sus
productos inmobiliarios.
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De estos: predios analizados se habia determlnado la p03|b|hdad de desarrollo de -
6 poligonos de corto y -mediano plazo, y la ERU como ‘se indicé anteriormente
priorizd Puente Aranda, Grasco y Sah Facon.

Los predlos de Puente Aranda corresponde a los cuatro (4) que presento la SDH
ubicados en Centro Ampliado, con el fin de que desarrollaran proyectos
inmobiliarios que iricluyéran Vivienda de Interés Prioritario; el resultado indicé que
tres (3) de los cuatro predios se encuentran en Area de Actividad: Industrlal en las
UPZ de Puente Aranda, Zona Industrial y San Rafael, por'to que el uso propuesto
de vivienda en las modelaciones no se. permlte En el cuarto predlo localizado en
la UPZ Zona. Industnal ‘se pudo constatar que ya se encuentra en construccuon
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_ Predio KR 32 14 20

Antigua Unidad de Policia Judicial (UPJ) se
1'encuentra en construccidn actualrn_ente con
una bodega.
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‘|-colindantes.
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se 'desarrallan otros usos industriales

4 |.en los predios colindantes. Aunque el
i+ |“entorno es residencial, frénte a iglesia,
{-[ estacion de-gasolinaal occidente y al
{i:| costado norte unpequeio parque, el

cual favorece. la. formulacién de un
proyecto de vivienda, este debe ser

|'mediante plan parcial, pues el uso en

-este sector de la UPZ no esta
permitido. ‘
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Predio AC 13 66 40

Parqueadero privado localizado en una
zona industrial. Para hacer un plan parcial
se requiere involucrar todos los predios
de la manzana. Actualmente se
desarrollan otros usos industriales en los
predios colindantes

Con relacién al Proyecto Grasco la ERU informa que se realizaron reuniones con
los representantes del propietario y se realizd consulta ante la Secretaria Distrital
de Planeacién acerca de la norma aplicable predio, mediante el radicado 2015-
0664S del 24 de marzo de 2015. Conforme la norma del tratamiento de desarrollo
contenida en el Decreto Distrital 190 de 2004 y su decreto reglamentario 327 de
2004, las modelaciones financieras sefialan su inviabilidad dado que la iniciativa
no alcanza una rentabilidad que posibilite su desarrollo, segun respuesta a la
consulta ala SDP con radicado 2015-2188E del 5 de junio de 2015

Del proyecto Sans Facon depende de la formulacion de un Plan de
Regularizacién y manejo, en el cual debe estudiarse por parte de la Secretaria de
Planeacion la posibilidad de segregar suelo para usos residenciales segun lo
dispuesto en los articulo 344 y 430 del Decreto Distrital 190 de 2004, tramite y
proceso que dificulta la gestion y desarrollo del proyecto debido a que los predios
son de propiedad de un particular. La Secretaria Distrital de Planeacion
actualmente se encuentra en estudio del PRM con numero1-2011-37979 del 31 de
agosto de 2011, radicado por fa Congregacion de Hermanas de la Caridad
Dominicas de la Presentacion, el cual definira la norma urbanistica aplicable al
predio mencionado, por lo cual cualquier iniciativa publica o privada esta
condicionada a la expedicion del mencionado instrumento de planeacion.

Proyecto Carrera 50 Puente Aranda San Francisco. Se encuentra ubicado en la
Localidad de Puente Aranda. Se realizaron los estudios juridicos de titularidad de
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los predios, las modelaciones urbano arquitecténicas, establecidas del Decreto
Distrital 562 de 2014, reglamentario del Tratamiento de Renovacidén Urbana,; se
cuenta con el concepto de compatibilidad para desarrollar el uso de vivienda
emitido por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, concepto que fue revisado
para incorporar al proyecto.

Para el PPRU "San Francisco" se cuenta con las modelaciones urbanisticas
desarrolladas por la Secretaria Distrital del Habitat en el afio 2014, se adelantaron
modelaciones por parte de la ERU en cumplimiento de las determinantes
establecidas en el citado Decreto, reglamentario del Tratamiento de Renovacion
Urbana, y utilizando como insumo las modelaciones adelantadas previamente, sin
embargo, debido a que no se continué con la formulacion del plan parcial ya que a
la fecha no se ha logrado la firma de una carta de intencién con los propietarios de
los predios, aspecto necesario para formalizar el proceso y continuar con la
gestion, se cierra el proyecto en la presente vigencia. Esto se le informé a Ia
Secretaria Distrital del Habitat mediante oficio 2015-3035 del 4 de noviembre de
2015.

El proyecto Zona Industrial Textilia se encuentra ubicado en la manzana
delimitada por las Calles 11y 12 y las Carreras 60 y 62. Se presento la viabilidad
del proyecto en una etapa preliminar a través de la elaboracién de modelaciones
urbano — arquitecténicas detalladas, estudio juridico (VUR) de tenencia de cada
uno de los predios localizados en el area a intervenir, identificacién del tipo de
propietarios de los predios, caracterizacion de actividades econdmicas e
identificacién de las dindamicas inmobiliarias en el area de influencia del proyecto.

Se adelantaron reuniones con el representante de la empresa Textilia LTDA,
propietaria del 66 % de los predios que conforman la manzana, a quien se le
presentaron las modelaciones urbano arquitectdnicas con el fin de firmar una carta
de intencién que formalizaria' el proceso. No obstante, a pesar de haber
adelantado conversaciones con el representante de la empresa Textilia LTDA.,
propietaria de 8 de los 12 predios que conforman la manzana, quien inicialmente
mostrd interés de suscribir la carta de intencidn, posteriormente manifesto
verbalmente no estar interesado en continuar con el proceso. Adicionalmente,
después de haber hecho la revision del estado juridico de estos 8 predios, la ERU
ratificé el problema expuesto en el Estudio Juridico y de Titularidad adelantado por
la Secretaria Distrital de! Habitat, que todos estos predios registran hipotecas y/o
embargos, por lo tanto se determiné que no es viable adelantar un proyecto
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asociativo de revitalizacion en esta manzana debido a los problemas juridicos que
tienen todos los predios de propiedad de la citada empresa y que, adicionalmente,
no existe interés de firmar una carta de intencién por parte de la empresa Textilia
para formalizar el proceso. Esto se le comunicé a la Secretaria de Habitat
mediante oficio 2015-1663 del 29 de mayo de 2015.

Como se pudo establecer, las modificaciones de estos proyectos correspondieron
a los ajustes de las modelaciones preliminares como resultado de la aplicacién de
la norma propuesta y/o instrumentos de gestidbn permitidos en la Modificacion
Excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial, MEPOT, asi como la seleccion
de nuevas areas de ciudad que pueden ser objeto de intervenciones publicas o
mixtas en el marco de proyectos asociativos.

Lo que llama la atencion por parte de este organismo de control, es que este Plan
concebido con unos plazos y tiempos con los cuales se calculan el uso de los
recursos, se vuelve tan impredecible para llegar a cumplir los objetivos definidos
con anterioridad, lo cual supone que la ejecucion efectiva de estos, estd
condicionada por los diferentes factores que lo han venido afectando.

Los ajustes han sido constantes y se puede observar que potencialmente hay
suelo pero no de acuerdo con la normatividad vigente y las determinantes
comerciales y financieras, lo cual impide llevar acabo procesos adecuados de
gestion del suelo que puedan lograr la participacién de inversionistas.

En concreto todavia no hay nada, los proyectos contemplados en el Plan de
Accion, han surtido sus etapas de estudios como era de esperarse en este tipo de
procesos; pero de cara a lograr alcanzar los objetivos o fines establecidos, tendra
que esperarse a que las nuevas decisiones de la Administracion entrante permitan
seqguir adelante con el trabajo de estos afios y se puedan desarrollar proyectos
que mejorarian zonas en proceso de deterioro de la ciudad.

Este plan incluye proyectos que pueden desarrollarse y la manera cémo podrian
concluirse; también ha considerado los posibles escenarios con sus restricciones,
las consecuencias de ‘las acciones y las futuras revisiones que puedan ser
necesarias.

Pero el hecho es que, desde que'se ha configurado el citado plan en el afio 2012,
no se ha logrado implementar el mismo que se concibid, por el contrario hay en
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juego otros proyectos y acciones que dejan mas incertidumbre que realidades, en
razén a que hay que tener en cuenta una serie de criterios, situaciones y ajustes
normativos que seran fundamentales a la hora de tomar decisiones para que
aquellos proyectos sean reales y efectivos y se consiga satisfacer las necesidades
marcadas en materia de vivienda que se han venido proponiendo.

b) Estructurar proyectos de asociacion con propietarios u constructores
cuando se requiera

La ERU informa que los proyectos asociativos que se han estructurado son:

v San Bernardo: Formulado desde talleres de participacioén con propietarios

v Bosque Popular: Formulado para desarrollo de VIP de stock publico
administrada por Integracién Social

v Primero de Mayo: Formulado para el aporte de suelo de Transmilenio,
adquirido para el desarrollo de la estacion intermedia del Sistema de
Transporte Pablico Masivo.

c) Adelantar los tramites y gestiones tendientes a adquirir gestionar o
recibir predios

La ERU suscribié con Transmilenio S.A el convenio No 077 de 2015 ERU -
TRANSMILENIO cuyo objeto es “aunar esfuerzos entre la Empresa de Renovacion
Urbana y Transmilenio para permitir el desarroffo y efecucién del Proyecto de Renovacion
Urbana Estacion Intermedia Primero de Mayo y cooperar mutuamente con el animo de
definir las condiciones para la ejecucion de las obras que permitan Desarroflos
Inmobiliarios que revitalicen la zona donde se va a construir la infraestructura de
transporte del sistema Transmilenio. Lo anterior, de conformidad con fos lineamientos
previstos en el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota contenido en el Decreto
Distrital 190 de 2004, en el Decrefo 562 de 2014, sus anexos y documentos de soporte, y
las demas normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren, y demés que resuiten
aplicables”, este convenio permite a la empresa de renovacion urbana desarroliar
un proyecto integral-con mezcla de usos que contempla el suelo necesario para la
construccién de 236 Viviendas de Interés prioritario aproximadamente.

Adicionalmente, se realizaron las gestiones, y presentaciones necesarias ante el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Puablico, la Secretaria
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de Integracion Social y la Secretaria del Habitat, en el marco de la formulacion del
proyecto Ciudadela El' Buen Vivir, localizado en la UPZ Jardin Botanico.

Es importante mencionar que la Empresa de Renovacién Urbana, a la fecha no ha
realizado trdmites para adquirir predios en el marco del convenio 200.

CUADRON° 6

O
-+ ‘REQUERIMIENTO" -,

P Dot akoneiron cu ST RESPUES TA haiem un i sl 2350, o S M50 o

=~San'Bernardo' v

ynsavweaimery Bosque'Popular ~ewrsrs eeridein

riyPrimerode-Mayo » »)

Numero de predios
incorporades a cada
proyecto

194

En el Marco del Convenio Interadministrativo
200 de 2012 suscrito entre la Secretar{a Distrital
de Habitat y ta Empresa de Renovacion Urbana
el cual tiene como objeto *(...) aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y financieros para la
gestion de suelo para la construccién de
vivienda de interés prioritaric dirigida a la
poblacién vulnerable yfo victima del confiicto
armado, a través del subsidio en especie, en
proyectos urbanisticos de renovaciéon vy
revitalizacién urbana (...)".se encuentra el
Proyecto Urbanlistico "Ciudadela ef Buen Vivir ~
Bosque Popular” tiene como objetivo principal
combinar el usc de vivienda en el inmueble
localizado en la KR 69 # 47 - 63.

85

Se relaciona el niumero de predios que estin relacionades al desarrollo de cada proyecto,
pero no quiere decir que hayan sido aportados por acto administrativo formal al proyecto.

RESPUESTA
REQUERIMIENTO San Bernardo Bosque Popular Primero
deMayo
Ndmero de  predios N/A: Para el Proyecto Urbanistico “Ciudadela el | 85
adquiridos con No. de Buen Vivir — Bosque Popular”. El - predio | Adquiridos por la ERU
escritura, fecha, noflaria, localizado en la KR 69 # 47 — 63 con Matricula | a nombre de
cedula catastral, chip, 0 inmobiliaria; 050C-01760748, Cédula Catastral: | Transmilenio para el
costo de adquisicidn, A26 612, Escritura Publica No 255 del 27 de | desamrollo de la
valorizacién, avalio vy Julio de 2009 en !la Notaria Dieciccho del circulo | estacién  intermedia.
demas datos que de Bogota D.C. Se anexa la relacidn
identifiqguen al proyecto de los mismos.
Para el Proyecto Urbanistico “Ciudadela el Buen | 85
Vivir - Bosque Popular’, se estd estructurando | Los predios aportados
. juridicamente entre la Secretaria del Héabitat, la or TMSA tienen por
Para prted'os apggagos lEmpresaa de Renovacién Urbana y la Secretaria ghora, una carta pde
Fa):rex aro ras - enth aa ;2 0 de Integracién Social, la minuta de! convenio | anuencia para que la
. . marco de cooperacién en donde se definen los | ERU realice los
administrativo de

entrega o traspaso

roles de cada una de la entidades, relacionadas
con la administracion y puesta en marcha det
proyecto. Cabe anotar que actualmente existe
una Acta de Entrega No. 06-11 del 31 de Agosto

tramites

correspondientes para
el  desarrollo, sin
embargo noe se han
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T el A

T 2 AN A A, et 5w RESPUESTA s

- r

Puoblico-DADEFP y la Secretaria de Integracion
Social en la cual normaliza la tenencia scbre el
predio fiscal propiedad del Distrito Capital {se
anexa acta de entrega).

B T T TR AL R B IE
""'*EE‘HEBMO@ ‘& San Bernardo % | nememnmaesesm Bosque Popular © T e - “Primero de Mayo™: -
de 2011 suscrito entre el Departamento | transferido ni  se
Administrativo de la Defensorla del Espacio | encuentran en

custodia de la ERLL

Se anexa carta de
anuencia

Nimero de identificacién
de predios a adquirir y
las gestiones realizadas
a la fecha, costo de
adquisicién, wvalor del
ultimo avalto catastral,
valor y detalle de los
costos adicionales
incorporados al. predio,
costo histérico, estado
juridico del mismo, si
existen celebracion de
contratos por parte de la
ERU para este punto,

favor citar numero de
contratos, nombre del
contratista, fecha de

suscripcién valor total y
adiciones si existieron

194

Se anexa
archivo de
relacién de

predios, pero los
valores de
adquisiciéon o

detalte de
dineros
adicionales no

existe dado que
no se ha
adelantado la
gestion para la
adquisicién

No se tienen
contratos  para
la adquisicion,

7
Se relaciona la informacién del predio, aclarando
que la ERU para e! desarrollo del proyecto no lo
va a adquirir.

(Se anexa escritura Pablica No 2555).

No se tienen contratos para la adquisicién

0

Dado que los predios
ya son propiedad de
Transmilenio S.A,

No se tienen contratos
para ta adquisicién

REQUERIMIENTO

RESPUESTA

San Bernardo

Bosque Popular

Primero de Mayo

Relacién de bienes a
carge de la ERU para
cada tema, estado legal
de los mismas

0

0
" El predio no se encuentra a cargo de la ERU.

0
El predic no se

encuentra a cargo de
la ERU.

d)

modalidades definidas en el plan de desarrollo

Estructurar proyectos integrales que incluyan 1965 VIP en las distintas

De acuerdo con las modificaciones que se han podido establecer, la ERU
actuaimente se encuentra estructurando los siguientes proyectos en el marco del

Convenio 200.

Proyecto Ciudadela Buen Vivir. Este proyecto es de caracter residencial y
dotacional. Surge de un nuevo concepto de protecciébn y cuidado desde la
atencion integral, encaminado a una renta basica para las personas mayores
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independientes en situacion de vulnerabilidad, donde se garantice el derecho a la
vivienda, a servicios publicos, a la seguridad alimentaria y econémica, a la salud,
la cultura, la recreacién y el deporte, principalmente para aquellas personas
mayores dependientes y con fragiles redes de apoyo, donde se generen procesos
de acogida, reintegro familiar, estabilizacién de situaciones criticas, recuperacién
y, dado el caso, traslado a instituciones asistenciales especializadas.

El proyecto urbano arquitectonico consta de 1000 a 1100 unidades de vivienda de
interés prioritario aproximadamente con el propésito que garanticen un alojamiento
seguro, para el Adulto Mayor que no cuente con domicilio permanente para pasar
la noche, buscando restituir sus derechos a satisfacer las necesidades basicas
como dormitorio, alimentacion y actividades de desarrollo humano; conservando el
area en m2 de construccién del dotacional existente, complementandolo con cerca
de aproximadamente entre 5.000 a 12.000 m2 de construccion para uso
dotacional, generando 5.000 a 6000 m2 de espacio publico entre zonas verdes y
senderos peatonales.

Para el proyecto Bosque Popular — Ciudadela del Buen Vivir se desarrollaran
aproximadamente 684 VIP de stock publico con un costo aproximado de
construccién de 64 SMMLV con cargo a los recursos del Convenio 200, segln lo
establecido en el Decreto Distrital 158 de 2015, especialmente en su articulo
octavo.

Proyecto San Bernardo Tercer Milenio. Este proyecto busca mejorar las
condiciones urbanas, ambientales, sociales y econdmicas de este sector
deprimido de la ciudad, a través de un modelo de ocupacién que garantice la
mejor utilizacién y aprovechamiento del suelo.

Busca ademas generar vivienda para los diferentes sectores de la poblacion con el
fin de reducir los niveles de segregacion socio espacial, crear espacio publico de
calidad, mejorar las condiciones de movilidad generando nuevas vias, nuevo
equipamiento publico conforme al déficit existente y formular mecanismos de
participacion de los propietarios para el desarrollo de! proyecto.

De las 2.142 unidades de vivienda propuestas, 454 corresponden a VIP, 218 a VIS
y 1470 a vivienda Estrato 3. Asi mismo, se proponen usos comerciales de escala
zonal y vecinal, servicios técnicos especializados y servicios empresariales,
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garantizando la mezcla de usos compatibles y complementarios, de acuerdo con
la vocacioén funcional y la demanda social y econémica del area.

Se propone un total de 175.046,44 m2 de area construida, de los cuales
152.143,00 m2 (87%) corresponden a vivienda, 10.717,80 m2 (6%) corresponden
a comercio, 9.985,64 m2 (6%) a servicios empresariales y 2.200 m2 (1%) a
dotacionales.

Proyecto Estacion Intermedia Primero de Mayo. El proyecto Primero de Mayo esta
ubicado en la Carrera 10 con Calle 22 Sur. Todo el suelo (2 manzanas) es de
Transmilenio, expropiado por la ERU mediante Convenio 080 de 2011.

Se realiza la modelacién con Decreto 562 de 2014, donde se plantea la mezcla de
usos de VIP 236 unidades, VIS 104 unidades, Comercio de escala vecinal 15
unidades.

Los Proyectos de Renovacion Urbana San Bernardo y Primera de Mayo incluyen
vivienda de interés prioritario nueva, mientras que Bosque Popular esta
conformado por vivienda de interés prioritario para stock publico, destinada para
poblacién de la tercera edad.

De las modelaciones realizadas para la viabilidad de cada uno de los proyectos se
determiné que la cantidad de subsidios de vivienda aproximados para el Proyecto
Estacion Intermedia Primero de Mayo, segun lo establecido en el articulo sexto del
Decreto 539 de 2.012, modificado por el articulo segundo del Decreto 340 de
2015, asciende a 236 VIP {(con cargo a los recursos de convenio 200: subsidio
distrital de vivienda en especie hasta 26 SMMLYV por unidad de vivienda).

3.1.4. Recursos invertidos del Convenio 200

'La ERU recibio un aporte realizado en cuantia de TREINTA Y CUATRO MIL
MILLONES DE PESOS ($34.000.000.000) por la Secretaria Distrital del Habitat
(SDHT) en desarrollo al convenio Interadministrativo N° 200 de diciembre 20 de
2012 con el objetivo de aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros con
el fin de gestionar suelo para la construccion de vivienda de interés prioritario
dirigida a poblacién vulnerable y/o victima del conflicto armado, a través del
subsidio en especie, en proyectos Urbanisticos de Renovacion y Revitalizacion
Urbana.
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De estos recursos, TREINTA Y DOS MIL MILLONES DE PESOS
($32.000.000.000) se encuentran en el Fideicomiso Proyectos Integrales ERU
Fiduciaria Central, con los cuales no se han realizado contratos ni pagos
asociados para el desarrollo del Convenio.

Los DOS MIL MILLONES DE PESOS ($2.000.000.000) restantes fueron
incorporados a la ERU, de los cuales se han invertido MIL SEISCIENTOS
TREINTA MILLLONES CIENTONUEVE MIL TRESCIENTOS QUINCE PESOS
($1.630.109.315) en la suscripciéon de 56 contratos distribuidos entre las vigencias
2013 a 2015 asi:

RECURSOS INCORPORADOS POR LA ERU DEL CONVENIO 200

CUADRO N° 7
- ANO-- | TOTAL DE.CONTRATOS | RECURSOS INVERTIDOS.
2013 16 $619.054.031
2014 k) $712.381.207
2015 9 $298.674.007
- TOTAL | = 567 LT $1.630.109.315

Fuente: Empresa de Renovacnén Urbana Inforrnaabn tomada del Radicado 2015-3106

Reporte de contratos ERU 2013 a 2015, derivados de la ejecucién del convenio
200 de 2012 suscrito entre la Empresa de Renovacion Urbana y la Secretaria
Distrital de Habitat

Wl CONTRATOS VIGENCIA 2013 RS PR
CONTRATO . " | .. CONTRATISTA . S bR VALOR'
138-13 Martha Ximena Casas Duque 40.559.681,00
139-13 Juan Carlos Mora Fierro 40.786.271,00
140-13 Amanda Gutiérrez Acosta 34.377.450,00
141-13 Charles Alfonso Lépez Castro 1.280.240,00
142-13 Juan pablo Zorro Pinzdn 86.989.560,00
143-13 Ana Maria Saldarriaga Gonzélez 50.381.215,00
144-13 Angela Milena Escobar Escobar 23.014.195,00
147-13 Gloria Stella Sepulveda Pérez 33.050.940,00
148-13 Alba Cristina Melo Gémez 40.786.272,00
149-13 Blanca Lilia Ortega Sanchez 19.178.495,00
150-13 Gladys Alexandra Alvarado Luna 14.192.640,00
151-13 Fernando Alonso Gémez Zuluaga 1.146.880,00
152-13 Migue! Alberte Obando Acosta 14.767.452,00
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153-13 Ivan Gabriel Ortiz Forero 111.235.277,00

. 168-13 | Luis Fernando Torres Garcia - ' 29.883.063,00

16913 Charles Alfonso Lopez Castro - - . . . 77.414.400,00

S  eesy S AR S AT O T L e et Tt R ok | Sy 4661910641031 100

R R N BN TR AT O S Vi G EN C 1A 2014 s R A e e e

G Ontratoy a e h R R r At S A s i e A R N R S PR T

018-14- - | José Mauricio llera Reyes o 34.805.760,00

.. 022-14. ‘Angela-Maria Fatt Narahijo ) 42.526.310,00

- D244 © . Miguel Angel Rivera Castillo 44.029.650.00

027-14 = Claudia Tatiana Rojas Molina 24.733.184,00

029-14 . Eduardo Sicard Suarez 34.805.760,00

031-14 Andrea Paola Cortes Carvajalino ' ) 40.583.168,00

042-14 .| Carlos Enrique Marin Cala . 46.597.200,00

043-14 Carios Sebastian Castafieda Satamanca 21.199.872,00

075-14 . Carlos Sebastian Castafieda Salamanca : : 17.666.560,00

089-14 = - | Wilches& Cia. Ltda. ) ) 104.205.700,00

095-14 -+ - [IvénNayibe Nific Herrera ) 3.533.312,00

096-14 | Cataliha Gaitan Andrade - 3.533.312,00

098-14 Johann Mauricio Rincon Forero ] 4.640.768,00
.100-14 - | Luis Alejandro Rueda Silva ' 4.640.768,00 |

101-14 . | Migue! Ignacio Teran Acosta 3.533.312,00

104-14 Olga Lucia Mayorga Salamanca _7.066.624,00

106-14 Martha Ximena Casas Duque 13.711.360,00

108-14 Juan Carlos Mora Fierro . ' 13.711.360,00

-109-14 Juan Pablo Zorra Pinzén - . - 31.064.800,00

110-14 - Angela Milena Escobar Escobar” , 11.601.920,00

111214 | Gloria Stella Sepulveda Péréz : 13.711.358,00

117-14 Aldemar Galvis Silva - ’ 7.831.494 00

11814 Gladys Alexandra Alvarado Luna . . 4.640.768,00

11914 Miguel Angel Rivera Castillo ' 6.222.848,00

12014 Amanda Gutiérrez Acosta | . 11.601.920,00

12114 Octavio Enrigue Vega Castro ) "~ 10.758.144,00

122/14 | Lorena Paola Guevara Paredes 7.066.624,00

' 12314 - - Contrato Maria Angélica Ramirez 11.601.920,00

13114 Charles Alfonso Lopez Castro . 63.072.256,00

135/14 Lina Maria Mapura Ramirez * 36.961.138.,00

141/14 Marcela Matos Lozano , 30.622.037,00
A T O T A L e D T N 71 5 381120700
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O T S S CONTRATO VIGENCIA 2015 e _

AT Contrate. A vy -"-- ‘Contratista -7 TR e A valer
053-15 Juan Nicolas Morales Sudrez 41.627.691,00
062-15 Juan Pablo Zorro Pinzdn 53.318.846,00
067-15 Aldemar Galvis Silva 17.082.922,00
074-15 Miguel Alberto Obando Acosta 9.506.325,00
019-15 Leidy Camila Espinosa S&nchez 36.960.000,00
022-15 José Mauricio lllera Reyes 48.031.952,00
026-15 Ana Alejandra Perea Alvis 41.661.676,00
044-15 Camilo Andrés Londoio Ledn 29.030.400,00
079—15 Laura Juliette Carvaja!l Guaneme 21.454.265,00

e S SUBTOTAL - = 7, o oo L] T T 298.674.077,00

Fuente: Empresa de Renovacnén Urbana — Informacion lomada del Radlcado 2015—3106

Del total de contratos, arriba registrados, suscritos por la ERU durante las tres (3)
vigencias, se tomd una muestra selectiva de 43 contratos:

MUESTRA DE CONTRATOS VIGENCIA 2013, 2014 Y 2015 REVISADOS

CUADRON° 8
138-2013 141-2013 142-2013 144-2013 147-2013
148-2013 149-2013 150-2013 151-2013 169-2013
139-2013 140-2013 152-2013 024-2013 —————eeeeee
024-2014 029.2014 043-2014 100-2014 104-2014
106-2014 110-2014 111-2014 117-2014 123-2014
018-2014 027-2014 042-2014 075-2014 095-2014
096-2014 098-2014 119-2014 131-2014 141-2014
0798-2015 053-2015 062-2015 067-2015 074-2015
019-2015 022-2015 026-2015 044-2015 ———

Fuente: Empresa de Renovacién Urbana — Informacién tomada del Radicado 2015-3106
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3.1.5. Hallazgo administrativo, por la no aplicacién de los principios de

planeacién, de control y .seguimiento a la- gestibn contractual y
documental

Una vez analizada la respuesta suministrada por la Empresa de Renovacion
Urbana -ERU, la observacion se configura como hallazgo, toda vez que al evaluar
la misma se observa que la Empresa no allega ningun elemento probatorio que
conlleve a este Ente de Control a cambiar la evaluacion del informe preliminar.

I b PR A RN i RIS S .
NUMERODE| = . oo -7, o O ARIAN .« . b ra e - CRITERIQ'APLICABLE.
(CONTRATO "=+ OBSERVACION.” . | {| A LA OBSERVACION:

148-2013

150-2013 Estos contratos fueron reportados por ERU en ejecucién; En

169-2013 las carpetas provistas por la empresa estos mismos coniratos

024-2014 se encontraron terminades o liquidados; El Sistema

029-2014 Electrénico de Contratacién Publica - SECOP los relaciona

100-2014 como celebrados, y no existen documentos publicados del

106-2014 proceso, diferentes a la minuta contractual.

110-2014 Inaplicabilidad del

138-2013 . principic de publicidad.

142-2013 Estos contratos fueron reportados por la ERU en ejecucién; En Fe;lla_ 5 de ) cclnntrol qgn

144-2013 el Sistema Electrénico de Contratacién Publica - SECOP y en Le acion a'. a gest ln

147-2013 las carpetas provistas por la Empresa estos mismos contratos | ; ocumental, - a

149-2013 se encontraran liquidados. mfor_mac:én .admmlstr‘:-:da

151-2013 y la informacién proveida.

Estos contratos fueron reportados por la ERU en ejecucién: En

111-2014 las carpetas provistas por la Empresa estos mismos contratos

117-2014 se encontraron terminados o liquidados; el sistema Electronico

123-2014 de Contratacién Piblica - SECOP relaciona sus estados como

terminados sin liquidar y sus fechas de terminacién como
anormales.
138-2013
147-2013
149-2013
043-2014 En estos contratos la Constancia de Idoneidad carece de Falla' de control con
100- 2014 fecha d dicion: relacibn a la gestién
106-2014 € expedicion: documental.
111-2014

117-2014

123-2014

100- 2014

106- 2014 En estos contratos el formato del Certificado de Inexistencia o | Falta de control con

110- 2014 Insuficiencia de Personal carece de fecha de expedicién (no |relacién a la gestion |.

111-2014 tiene diligenciado el espacio para su registro): documental.

123- 2014
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? R e
D stavALioN L o
S ﬁmﬁ«@w;ﬁh i 3’%’* ;

138-2013

148-2013

El periodo de servicios pagado por la Empresa mediante la
orden -niémero 383 del 04/04/2014, (folio 97) es marzo. El
periode registrado en el informe del folic 101 que sustenta
este pago es de febrero.

El pericdo de servicios pagado por la Empresa .mediante la
orden nimero 501 del 08/05/2014 (folio 144) es abril. El
periodo registrado en el informe del folio 148 que sustenta
este pago es de mayo

Falta de contro! con

relacion a
documental.

1871 .“Jl‘b ?i'hﬂ'! ﬂ

PLICABLEu:i
RVAC|0N:%E

la gestion

142-2013
024-2014
029-2014

150-2013

151-2013

Las cuentas de cobro del periodo de diciembre (folioc 62) no
tienen consecutivo de radicacidn.

Las cuentas de cobro del periodo de febrero {folios 60 y 61} no
tienen consecutivo de radicacion.

Las cuentas de cobro de los periodos de enero y marzo (folios
45, 46 y 65, 66, respectivamente} no tienen consecutivo de
radicacién. -

Las cuentas de cobro del periodo de diciembre folios (71 y 72)
no tienen consecutivo de radicacion.

Las cuentas de cobro del periodo de noviembre (folios 68 y
69) no tienen consecutivo de radicacion.

Falta de control con

relacibn  a
documental.

Falta de control con

relacién a
documental

la gestién

la gestidn

144-2013

117-2014

Los formatos de certificaciones de cumplimiento {fotios 81 y
91) expedidas por la supervisibn para- los pagos de los
periodos de diciembre y enero no registran fechas en los
campos dispuesto para el!o

Los formatos de certificaciones de cumplimiento (folios 54 y
65) expedidas por la supervisién para los pagos de los
periodos-de noviembre y diciembre no registran fechas en los

Falta de control con

relacion a
documental.

la geslidn

148-2013

043-2014

campos dispuesto para ello.

No hay érdenes de'bago.de los periodos de julio, septiembre y
noviembre. Las cuentas de cobro cuentas de cobro de estos
se encuentran en los folios 177, 197 y 226, respectivamenie.

No hay orden de page del dltimo periodo, correspondiente al
mes de julio. La cuenta de cobro cuenta de cobro de este se
encuentra en el folio 109.

Falta de controi con
| relacién a

documental.

la gestidn
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Ahora, la misma persona que fue .titular del -contrato arriba
registrado, el 05/12/2013 suscribid con la ERU el contrato 169
de 2013 (folio 60 al 62). Este contrato tiene las mismas
caracteristicas técnicas, de plazo y presupuestales a las del
contrato 141 de 2013, que fue terminado anticipadamente, que
unicamente se logré desarrollar entre €l 4 y el 6 de noviembre

_ de 2013 (3 dias habiles) y que no se encontraba liquidado a la

fecha de suscripcion de este.

.x@r;\!ﬂ}'_‘.‘-ﬁ.u}:\'-‘ﬂhh ] -:%-Jf}_,ﬁ‘: "_. [+ 3 27 Ao s | 1"" g:‘\l‘}; 25 21 r‘:-u s &j}’&.ﬁ ﬂswul.ma;}m‘d_a -011-‘" d
[INUMEROIBE!E e Wﬁ%ﬁv&ﬁém T ﬁg%# §R”ER' ARLICABLE |
{CONTRATONN ekt V¥ e o A et e s 20 T
« Se rompio la cronologla del archivo documental entre Ios
148-2013 - - :
meses de junio y agosto.
Falta de control con
150-2013 | * Se rompié la cronologia del archivo documental entre los|relacion a la gestion
meses de noviembre y diciembre, documental.
+ Se rompid la cronologia de! archivo documental de fas
106-2014 -6rdenes de pago de los periodos de enero y febrero de 2015
{folios 80 y 70).
+ No se hallb documento, en el que el contratista molive, | Falta de control, con
151-2013 justifique o sclicite la terminacién anticipada del contrato |relacién a la gestion
(Formato de Modificacién Contractual ERU). documental.
¢ : No se hallé informe de actividades ni certificacién de
111-2014 cumplimiento que sustenten el ultimo pago, correspondiente al
periodo de febrero. Falta de control, con
relacion a la gestion
. documental. No
. I\!o se hallaron cuentas de.cobro, pianll‘las de aportes a los aplicacion a los principios
sistemas de seguridad social, salud'y riesgos, o mfo.nne de | de control y seguimiento
123-2014 acl:y:dades que susienten e!-y_lhmo pago, correspondrepte alldela gestion contractual.
periodo de marzo de 2015, Unicamente se encontrd (folio 84)
. la orden de pago 579 del 13/04/2015.
«  Este conlrato fue suscrito el” 29/10/2013 (folio 55 al 57).
Justificado en motivos personales (folio 87), el contratista el
06/11/2013 mediante radicado 2013-3726-E solicité a la
Empresa la terminacién anticipada a- partir det 07/11/2013.
Esta solicitud se hizo efectiva el mismo dia de la radicacion de
la solicitud, mediante acta de terminacién, anexa al expediente
en el folio 68. La fiquidacién del contrato quedd protocolizada
141.2013 el 23/12/2013 (Acta de Liquidacion - folios. 82 al 84). No aplicacibr) al principio
169-2013 de planeacién de Ila

gestién contractual.
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148- 2013

149-2013

En el archivo documental (follo 93), hay constancia de que el
contratista, suscribi6 con la ERU, el 18/12/2013, una
suspension a este contrato; interrupcién efectuada entre el 02
y el 23 de enero de 2014, justificada 'en motivos personales y
familiares (Formato de Modificacién Contractual — folio 92). No
hay evidencia, dentro del expediente que sustente Ia
modificacién de los términos de la poliza por esta suspension.

El contrato fue celebrado el 31/10/2013. Este contrato fue
cedido por el titular a un segundo ejecutor, el 13/02/2014 (folio
119). La péliza que ampara la prestacioén de los-servicios del
contratista, que recibi6 la cesion de las obligaciones, registra
como fécha de vigencia el 13/02/2014, -dia en que se
protocolizé ta cesiéon (folio 119). Sin embargo esta nueva
péliza No 17-44-101107022 sefiala fecha de expedicion del
24/02/2014 y fue aprobada por la entidad el 27/02/2014 {folios
121 y 125 respectivamente). .

No aplicacion a los
principios de contro! y

seguimiento de la gestién |

contractual,
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s En este contrato; Para soportar el pago de! periodo de mayo,
liquidado mediante la orden 610 del 06/06/2014 (folio 84),
cobrado con. las cuentas radicadas bajo el.nimero 2014-
1868E (folios 85 y 86),.adjunto se encontrd un informe de
ejecucidn (folic 88) que sefiala como periodo de actividades
junio-y registra la. planilla de aportes al sistema de salud y
riesgos laborales nOmero 58730992. Esta planilla no
pertenece al periodo de cotizacién mayo sino de junio y se
encuentra en el folio 99 respaldando la orden de pageo del
mismo.

0 La planilla de pago, con numero de radicacion 53172282,
del periodo de cotizacion de mayo, que respalda la orden de
pago del mismo {610), se encuentra archivada en g| folio 90.

Para soportar el pago del periodo de junio, liquidado mediante
la -orden *703 del 03/07/2014 (folio 93), cobrado con las
cuentas radicadas bajo el nimero 2014-2145E (folios 94 y 95),
adjunto se encontré un informe de ejecucion (folio 97) que
sefala como periodo de actividades julio y registra la planilla
de aportes al sistema de salud y riesgos laborales numero
63822687. Esta planilla no pertenece al periodo de cotizacion
029-2014 de junio sino de julio y se encuentra en el folio 108
respaldando la orden de pago del mismo.

Falta de control, con
relacibn a la gestion
documental. No
aplicacion a fos principios
de control y seguimiento

Para soportar el pago del periodo de julio, liquidado mediante de la gestion contractual.

la orden 822 del 05/08/2014" (folio 102), cobrado con las
cuentas radicadas bajo el numero 2014-2575€ (folios 103 y
104), adjunto se encontré un informe de ejecucién (folio 106)
que sefiala como periodo de actividades agosto y registra la
planilla de aportes al sistema de salud y riesgos laborales
numero 69308172, Esta planilla no pertenece al periodo de
cotizacion de julio sino de agosto y se encuentra en el folio
118 respaldando la orden de pago de! mismo. -

Para sopeortar el pago del pericdo de agosto, liquidado
mediante la orden 928 del 03/09/2014 (folioc 112), cobrado con
las cuentas radicadas bajo el nimero 2014-2871E (folios 113
y 114), adjunto se encontré un informe de ejecucion {folio 116)
incompleto y sin suscribir (el envés estd en blanco). Este
informe es copia de {a primera pagina del informe presentado
para sustentar el pago del mes anterior (julio); que sefald
como periodo de actividades agosto. El folio siguiente (117) es
la certificacion de aportes al sistema de salud y riesgos
laborales del contratista.

Fuente: Empresa de Renovacién Urbana - Informacién tomada de los documentcos allegados con el Radicado 2015-3106.
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Documentos o archivos utilizados en la revisidn: 1. Archivo magnético: Relacién
contratos suscritos desde la ERU (Convenio 200 2012) 2013 y 2014, CD anexo al
memorando 2015-2953 del 19/10/2015. 2. Ultima revisién electrénica del SECOP
07/12/2015. 3. Carpetas de contortos suministrados por la Entidad objeto de

- auditoria.

3.2.PROYECTO SAN VICTORINO

3.2.1. Antecedentes del Proyecto “San Victorino Centro Internacional de
Comercio Mayorista” hoy “San Victorino Galeria de Comercio Popular”,
ademas del proyecto temporal denominadoe “mobiliario urbano tipo
contenedor

Se establecié que el proyecto “San Victorino Centro Internacional del Comercio
Mayorista" hoy "San Victorino Galeria de Comercio Popular’, se ha adelantado
desde el afo 1998 y continda vigente, pues mediante la Resolucién No. 0366 del
10 de Abril de 2015, expedida por la Secretaria Distrital de Planeacién — SDP-, el
proyecto en mencién se amplié en ochenta y cuatro (84) meses mas, contados a
partir de la ejecutoria de la misma.

En la actualidad se desarrolla un proyecto denominado “Mobiliario Urbano Tipo
Contenedor” cuya vigencia es temporal, por dos (2) arnos y tiene por objeto
reactivar la zona.

Es importante sefalar que la ERU, el 6 de febrero de 2007, celebrd el contrato de
fiducia mercantil irrevocable No 005, con Fiduciaria Bogota S.A., cuyo objeto
radico en la transferencia a titulo de fiducia mercantil.de bienes inmuebles y
recursos dinerarios por parte de los fideicomitentes a la fiducia, para que ésta en
su calidad de vocera del patrimonio autbnomo administrara el desarrolio del
proyecto “San Victorino centro internacional de comercio mayorista en la Manzana
3-10-22",

Dentro del desarrollo del proyecto, el mismo se estructurdé para ser ejecutado a
través de una gerencia de proyecto, para lo cual Fiduciaria Bogota S.A, suscribio
contrato en el mes de octubre de 2007, con la Unidn Temporal Urbe Bogota, el
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cual no alcanzé el punto de equilibrio, por tal razén la ERU, instruy6 a la Fiduciaria
para terminar y liquidar el contrato en comento.

Ante la anterior situacién, la junta del Fideicomiso realizd las instrucciones para
que la Fiduciaria contratara una Banca de Inversidon llamada EQUITY
INVESTMENT S.AY STATE BUSINESS GROUP S.A.S., con el objeto de que se
realizara una estructuracién de un modelo de negocio, arrojando como resultado la
figura de Inversionista Constructor para el Proyecto.

De conformidad con lo establecido en el Decreto Distrital No 422 de 2012, la ERU
sera la encargada de desarrollar la Manzana 22, y todo lo relacionado con el
proyecto de renovacién urbana San Bernardo.

El 16 de octubre de 2012, se abre el proceso licitatorio para la seleccion del
Inversionista Constructor, de conformidad a la recomendacion realizada por la
Banca de Inversion, el cual resulta declarado desierto el 7 de diciembre de 2012;
razon por la cual, la ERU instruyé a las direcciones técnicas de la misma, para que
realizara un analisis sobre el modelo, llegando a determinar que el esquema mas
conveniente para el desarrollo del proyecto era el de Inversionista-Promotor
inmobiliario — Constructor a través de venta de los Derechos Fiduciarios.

En el mes de Diciembre de 2012, la Fiduciaria Bogota S.A., manifestd la voluntad
de no continuar con la posicion contractual dentro del proyecto, la cual se
formalizé en el acta 61 del 02 de mayo de 2013. La ERU realiz6 el proceso de
seleccion de una Fiduciaria cesionaria, para lo cual resulté adjudicataria ALIANZA
FIDUCIARIA S.A.S, cesién que se protocolizé mediante la escritura publica No
3596 del 29 de Agosto de 2013, de la Notaria 47 del Circulo de Bogota.

En el mes de octubre de 2013 se publicaron las reglas de seleccion de
Inversionista - Promotor Inmobiliario — Constructor para el proyecto, la cual fue
declarada desierta el 5 de Diciembre de 2013 por la no presentacion de ofertas.

" Por tal razon la ERU y METROVIVIENDA en el afio 2014, proponen la
modificacion del Plan de Implementacion, con el objetivo de ampliar el plazo de las
etapas de desarrollo del plan y obtener mejor aprovechamiento del proyecto, asi
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las cosas mediante Resolucion 0366 de 10 de Abril de 2015, se ampli6 el plazo en
84 meses contados a partir de la ejecutoria del Acto administrativo.

En consecuencia la ERU en cumplimiento del cronograma de ejecucion
establecido en la Resolucién antes prenotada, como propietaria del suelo de la
manzana 22, establecié los lineamientos dentro del marco normativo vigente para
la contratacion de obras de urbanismo y estructuré el proyecto del mobiliario
urbano “Containers”, el cual es de caracter temporal, para generar la revitalizacion
inmediata del sector, con la inclusion de actores fundamentales como vendedores
ambulantes, comerciantes del sector de San Victorino y que ademas genere
ingresos por cobro de canones de arrendamiento a la ERU; aclarando que
conjuntamente se estan realizando acciones para el desarrollo del proyecto inicial
y permanente denominado San Victorine Centro Comercial de Comercio
Mayorista.

La ERU informa que se cred un patrimonio autdbnomo derivado en la Fiduciaria
Colpatria S.A. denominado San Victorino, para que haga el desarrollo del proyecto
temporal que forma parte de la fase pre-operativa del proyecto definitivo. La
Empresa buscé la cesién de la posicién contractual entre Alianza Fiduciaria y
Fiduciaria Colpatria S.A, quienes querian que se les cediera “el lote”, a lo cual en
mesas de trabajo, la lltima se enterd del Litis existente por el contrato de Urbe
Capital, por tal razdn Fiduciaria Colpatria S.A., no aceptd la cesion de la posicién
contractual; como no se llegd a ningln tipo de acuerdo, la ERU pretende que los
contratos suscritos por el Patrimonio Auténomo San Victorino, sobre obras de
urbanismo de espacio publico e interventoria esté concentrado al final de afio en la
Fiduciaria Alianza.

3.2.2. Estado actual del proyecto

En la actualidad existen dos encargos fiduciarios, que por su relaciéon contractual
adelantan en actualidad acciones contractuales para el desarrollo tanto del
proyecto temporal y del proyecto definitivo.

La Fiduciaria Colpatria S.A., en desarrollo del Patrimonio Auténomo denominado
San Victorino, informa que a 30 de septiembre de 2015, cuenta con aportes del
Fideicomitente aportante por valor de $ 7.010.512.230.58 y por orden de la ERU,
suscribié los siguientes contratos:
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CUADRO N° 9

LA ) ~ -
L ]

| CONTRATISTA|, " - VAL
S TR .

R
*.r OBJET@; !

Mo el e -

L TFECHAL S %574

Seleccionar a un

proponente  para
que el patrimonio
Auténomo

subordinado  San
Victorino suscriba
un Contrato para
realizar obras de
urbanismo y
espacio  publico
correspondiente a
la Manzana 22 del
barrio Santa Inés

Caonsorcio
Urbanismo
Bogota. En
calidad de

Fideicomitente
desarrollador,

$6.977.987.893.58

s $2.093.396.368
Comespondiente al 30 %
del valor total.

+ $2.093.396.368

Correspondiente al
segundo 30 % del valor
total.

« $306.358.00
Correspondiente ajuste al
pago
impuestos aplicados

realizado por

En ejecucion

interventoria
Técnica,
Administrativa y
Financiera de Ia
ejecucién del
contratc de obra

con el cual se
realizara la
construccion  de
las obras de
urbanismo y
espacio  puoblico

comrespondientes
a la manzana 22
barrio Santa Inés.

Consorcio Inter
Especiales San
Victorino,

$ 526.140.287

. $ 105.228.057

Correspondiente al primer
20 % del valor total.

. $ 105.228.057
Correspondiente al
segunde 20 % del valor
total.

. $ 105.228.057

Correspondiente al tercer
20 % del valor total.

. $ 105.228.057

Correspondiente al cuarto
20 % del valor total.

En ejecucién

Fuente: Elaboro equipo auditor.
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Se procedié a revisar los procesos de contratacion que generaron los anteriores
contratos, encontrando que los mismos cumplieron los requisitos establecidos en
los términos de referencia; ademas se evidencié. que el Contrato para realizar
obras de urbanismo y espacio publico correspondiente a la Manzana 22 del barrio
Santa Ines, se encuentra en el 60% de ia ejecucion de conformidad a los pagos

realizados al

CONSOrcio.

Los pagos realizados por la fiduciaria Colpatria S.A. son los siguientes:

CUADRO N° 10

PATRIMONIO AUTONOMO PA DERIVADO SAN VICTORINO- ERV

N w
T .

J..“ A

CONSORCIO URBANISMO BOGOTA ™ INVlTACION PUBLICA 012,72

A SN
R

saldo,|—)or pagar ~

K BHEICIAR]O . COMZB’TO Lot | e FECHA % | Yvalor contrato s |- vaor de facturas VALOR PHDGIRADO
Psuusmsonasoma:nvm:w&
CONSORCIO URBANISMO BOGOTA/ RDBCOMITENTE DESARROLLADOR 24-fun-15 2.093.396.368,00 | $2.035.682.050,00
6.977.587.893,58 $2.791.195.156,90
CONSORCIO URBANISMO BOGOTA|  PAGO DAL 30% DEL VALOR DECONTRATO | 03-nov-15 2.093.396.368,68 | $2.035.682.050,00
TOTAL 6.977.987.893,58 | 4.186.792.736,68 | 4.071.364.100,00 | 2.791.195.156,50
' |
S — —_ S e Sl
S T cousoncm mmsspscmes ~INTERVENTORIA™ INVITACION PUBLICA 0123¢ - i s - ' .
. 4. BENEFICIARIO . T CONCERTO - -, | & PECHA "5 | # vator contrato & [ 2 vaor de factura £ | VALOR NETO GIRADO] : saklo por pagar
CONSORCIO INTERESPECIALES [PRIMER PAGQ 20 % CONTRATO DEINTERVENTA 12-3g0-15 105.228.05740 | § 96.982.168,40
COMSORCIO INTER ESPECIAL ES SA'SEGUNDO PAGO 20% CONTRATO INTERVENTOR] 11-5ep-15 526.140.287,00 105.228.05740 | § 96.011.168,40 $ 105.228.057,40
CONSORCIQ INTER ESPECIALES SAITERCER PAGO 20% CONTRATO INTERVENTORIA 30-oct-15 105.228.057,40 | § 96.011.168,40
CONSORGIQ INTER ESPECIALES SACUARTO PAGO 20% CONTRATOINTERVENTORY 23-nov-15 105.228.057,40 | § 96.982.168,40
TOTAL $26.140.287,00 420.912.229,60 385.986.673,60 105.228.057,40
Fuente: Empresa de Renovacién Urbana - Informacién tomada del Radicado 2015-3304
Los rendimientos generados en el patrimonio auténomo San Victorino son los

siguientes:
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CUADRO N° 11

r COMNCEPTO |+ '+ MES. - ~'|° CUENTAS | & wALIOR -
0124234184 34,821.49
Rf;;z'.;‘;fgggs Abr-15 0127000881 42,535,231,
0122010321 0.00

0124234184 | 16,176,059.43
May-15 |0127000881 | 1,964,505.02
0122010321 0.00
0124234184 | 14,297,535.57
Jun-15 0127000881 | 1,849,764.57
0122010321 874.65
. 0124234184 | 8,982,751.00
Jul-15 0127000881 | 1.636,061.58
0122010321 2,822.57
0124234184 | 10,560,027.67
Ago-1S 0127000881 | 1,628,335.26
0122010321 1,835.62
0124234184 | 9,633,320.22
Sep-1S 0127000881 | 1,333,102.53

0122010321 1,664.12
S v e el CTOTAL 2 -0 e e, 146,01.6.50
Fuente: rendicidn de cuentas Patrimonio Auténomo Derivado San Victorino —~ERU Informe del 01 al 30 de Septiembre de
2015

RENDIMIENTOS
GENERADOS

RENDIMIENTOS
GENERADOS

RENDIMIENTOS
GENERADOS

RENDIMIENTOS
GENERADOS

RENDIMIENTOS
GENERADOS

Se ha generado cobro por dicho concepto el valor de $17.309.621,00, como se
relaciona a continuacion:

CUADRO N° 12

FECHA . |"" " "7 " % CONCEPTO > ;- ' . | - = BENEFICIARIOW - & |~ ~ VALOR 7"
PAGO DE FACTURA No. 05737 OE COMISION
12-May-15|FIDUCIARIA MES ABRIL DE 2015 FIDUCIARIA COLPATRIA SA | $ 3,363,507.00

PAGO DE FACTURA No. 95368 DE COMISION
FIDUCIARIA M 15
21-May-15 Y ES MARZO DE 20 FIDUCIARIA COLPATRIASA | S 976,502.00
PAGO DE FACTURA No. 96438 DE COMISION
FIDUCIARIA MES MAYO DE 2015

12-jun-15 FIDUCIARIA COLPATRIA SA | S 3,363,507.00
PAGO DE FACTURA No. 97241 DE COMISION
15-Jul-15|FIDUCIARIA MES JUNIO DE 2015 FIDUCIARIA COLPATRIA SA | $ 3,363,507.00
PAGO DE FACTURA DE COMISION
11-Ago-15|FIDUCIARIA MES JULIO DE 2015 FIDUCIARIA COLPATRIA SA | 5 3,363,507.00
! PAGO DE FACTURA DE COMISION
{ 11-Sep-15 FlDUClARlA MES AGOSTO DE 2015 FFDUClARlA COLPATRlA SA | $§ 2,879,091.00
4_.,-‘ ‘ v “TOTAL: - .= - L "\"' Sl 1730962100

Fuente rendnmén de cuenlas Pa:nmcmo Auténomo Derivado San Vlctorlno —ERU Informe del 01 aI 30 de Septiembre de
2015
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La Fiduciaria Alianza Fiduciaria S.A., en desarrollo del fideicomiso San Victorino
Centro Internacional de Comercio Mayorista, gue a 30 de agosto de 2015, cuenta
con aportes del Fideicomitente aportante por valor de $ 23. 885.229.998.87 y en
especie $ 34.653.413.094.00 por orden de la ERU, y suscribié el siguiente
contrato:

CUADRO N° 13

ECHA:

Realizar el desarrollo de | Consorcio de | $ e $1893792.343 | En
mobiliario para espacios | Mobiliario 6.312.641. c diente al 30 % ejecucion
analogos, espacios conexos y | Urbano. 143 orrespondiente a ’

demas areas \Utiles de los del valor total.

predios privados localizados en
la manzana 22 del Barrio Santa
Inés en el marco de lo
establecido en los articulos 23,
30, 45 del Decreto Distrital 215
de 2005 (plan Maestro de
espacio publico)

Fuente: Elaboro equipo auditor

Para poder desarrollar el proyecto la ERU realizé una modelacion economica de
factibilidad del proyecto temporal, que segun la Empresa, permite proyectar las
siguientes utilidades, durante los dos afnos que se desarrollara el proyecto:

INVERSIONES ANO 2016

CUADRO N° 14 |
Suministro e Instalacién de contenedores $ 6.312.641.143
Interventoria Suministro e Instalacién de contenedores $ 504.727.950
Total Inversiones $ 6.817.369.093
Fuente: Elaboré equipo auditor
GANANCIAS ANO 2016
CUADRO N° 15
ingresos Mensuales Proyectados Canones de $1.611.728.388
Arrendamiento (incluido IVA) - Precios 2016
Ingresos Totales Mensuales Proyectados Canones de $ 16.673.052.287
Arrendamiento (incluido IVA) — para el afo 2016
Fuente: Elaboré equipo auditor
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COSTOS Y RESULTADOS DEL ANO 2016
CUADRO N° 16

Costos de Comercializacion

$ 241.759.258

Costos de Funcionamiento Anual del Complejo Comercial (preéios 2016)

$ 2.460.000.000

Total costos ario 2016

$ 2.701.759.258

Proyeccion de Resultados Netos de la Operacion al Afio 1 (2016)

$ 13.971.293.028

Fuente: Elaboré equipo auditor

GANANCIAS ANO 2017
CUADRO N° 17

Ingresos Mensuales Proyectados Canones de Arrendamiento (incluido [VA) -
Precios 2017

$1.472.786.285

Ingresos Totales Mensuales Proyectados Canones de Arrendamiento {(incluido -
IVA) — para el afio 2017

$ 17.673.435.424

Fuente: Elaboré equipo auditor

COSTOS Y RESULTADOS DEL ANO 2017
CUADRO N° 18

Costos de Funcionamiento Anual del Complejo Comercial (precios
2017)

$ 2.607.600.000

Total costos afio 2017

$ 2.607.600.000

Proyeccion de Resultados Netos de la Operacion al ARG 1 (2017)

$ 15.065.835.424

Fuente: Elaboré equipo auditor

En conclusion la ERU indica que pretende recuperar la inversién y dejar como

ganancia del proyecto la siguiente informacion:

A) Inversion realizada en Mobiliario Tipo Contenedor $ 6.817.369.093
B) Proyeccién de Resultados Netos de la Operacion al Ahro 1 (2016)

13.971.293.028

C) Proyeccion de Resultados Netos de la Operacién al Ado 2 (2017)

15.065.835.424

D) Proyeccién de Resultados Netos Operacién Afio 1y 2 29.037.128.452

E) Recuperacion de la Inversién B) - A) $ 22.219.759.359

Aunque esta Contraloria encuentra que dentro- de los mismos,

no se proyectd

como costo las obras de urbanismo y su respectiva interventoria, contratadas por
valor de mas de 7.500.000 millones de pesos, la ERU respondié gue no se
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encontraban dentro de la tasacion de los costos del proyecto temporal por ser
estas obras del proyecto definitivo.

En desarrollo del proyecto temporal se pudo establecer por informacién recibida
por parte de la ERU, mediante Acta de Visita Administrativa realizada el dia 26 de
Noviembre de 2015, que los containers en esencia son de segunda mano, estan
certificados en su construcciéon a normas SO, sin deterioro, con papeles al dia
(placa Gnica que lo distingue de los demas), DIAN — nacionalizacion, y que dentro
del'mismo proyecto existen diferentes contenedores para comercio, cafeteria, etc.

La ERU informé que establecié el presupuesto del valor del proceso de los
containers, soportado en un estudio de mercado y analisis del sector con varias
empresas, que ofrecieron el servicio de transformar los contenedores, de acuerdo
con las especificaciones técnicas establecidas para el proyecto, dado que el
contenedor como tal cuesta un valor, y convertirlo a servicio requerido tiene un
valor mas elevado.

Después de la utilizacion de los contenedores en el desarrollo del proyecto
temporal, la ERU indica que se tienen mas proyectos en los cuales el lote queda
solo, por ejemplo Estacion Central, eventualmente se pueden trasladar de un lugar
a otro, lo cual evidencia que a criterio de este Ente de Control, la Empresa no
realizd la planeacién requerida para establecer qué utilidad le darad a los
Containers, después de la culminacion del mismo. Dado que se evidencidé que los
255 contenedores tienen unas especificaciones técnicas particulares para el
proyecto que fueron adquiridos, lo que impediria en un principio al traslado de los
mismos.

Dentro del proyecto temporal se definié que el esquema para la comercializacion
y la administracién de los 520 establecimientos comerciales, del complejo existira
un operador inmobiliario, quien sera seleccionado a través Alianza Fiduciaria, el
cual se encarga de la comercializaciéon de los espacios bajo lineamientos de ERU
— poblacién objetivo: 1)} Expropietarios Mz 22, 2) Ex opcionantes, comerciantes del
sector que originalmente estaban interesados, 3) las personas y agremiaciones del
madrugén y 4) vendedores incluidos en el pacto de Santafe, de no cumplirse
ninguno de los anteriores se procedera a convocar a cualquiera que esté
interesado, aclarando que el operador verificara el respaldo economico de c/u de
ellos.
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De lo anterior, se desprende la siguiente observacion:

3.2.3. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por la falta
de planeacion por parte de la ERU, en la estructuracion del proceso de
seleccion denominado “Invitacién Publica N° 018 de 2015”.

Una vez analizada la respuesta suministrada por la ERU, la observacion se
configura como hallazgo, toda vez que en la contestacién no se desvirtda la falta
de un estudio de mercado desagregado por items que permita establecer el valor
de los contenedores con las especificaciones técnicas requeridas por la ERU.
Como se indic6é en el examen preliminar, las ofertas recibidas cotizan productos
disimiles a los productos contratados por la ERU.

Se reitera que en la estructuracion del proceso de seleccion, no se constaté un
estudio que permita establecer el valor real de los bienes y servicios a proveer de
acuerdo a las especificaciones y requerimientos de la Administracion: las
cotizaciones recibidas por la ERU en la fase de investigacion del mercado,
presentan productos. disimiles a los finalmente especificados en los términos de
referencia, lo cual conlleva incluso, a que exista un vacio para realizar la
comparacion de precios de los productos y servicios finalmente contratados y af no
existir la proyeccién real de los precios de mercado, el Distrito Capital podria
realizar contrataciones y pagos con costos por valor superior a los reales del
mercado, lo cual estaria en contravia de los principios de la Funcién
Administrativa.

La ERU, a través de la fiduciaria Colpatria S.A., inicid proceso de seleccidn
mediante invitacién publica No 018 de 2015, la cual ‘establecid en los términos de
referencia numeral 2.1.7. "PRESUPUESTO OFICIAL El valor y ef presupuesto estimado
del Contrato, bajo la modalidad de precios unitarios fijos, corresponde a la suma de SEIS
MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA

Y OCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTICUATRO PESOS moneda corriente
($6.445.358.424) IVA incluido”.

La modalidad de precios unitarios fijos, quedd establecida y discriminada de la
siguiente manera:
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ult:

e “SUMINISTRO E INSTALACION DE CONTENEDORES MARITIMOS MOBILIARIO
TIPO CONTENEDOR PARA ACTIVIDADES COMERCIALES DE ECONOMIA
POPULAR. INCLUYEN VITRINA EN LATERALES Y PISO CDECK-PVC-MADERA
$ 3.937.500.000

¢«  MOBILIARIO TIPO CONTENEDOR PARA RESTAURANTES $ 285.000.000

«  MOBILIARIO TIPO CONTENEDOR PARA BANOS $ 390.000.000

s ESCALERAS Y PLATAFORMA PARA ACCESO A MOBILIARIO TIPO
CONTENEDOR LOCALIZADO EN SEGUNDO NIVEL $ 250.800.000

e PISO TIPO CDECK PVC-POLVO DE MADERA PARA TERRAZAS
CONTENEDQRES $ 325.728.000
« SUPERFICIES VERDES EN CONTENEDORES § 40.000.000
DISENOS DETALLES Y DE INSTALACION MOBILIARIO TIPO CONTENEDOR $
40.000.000
TOTAL COSTOS DIRECTOS $ 5.269.028.000
ADMINISTRACION $ 421.522.240
IMPREVISTOS $ 105.380.560
UTILIDAD $ 263.451.400
IVA SOBRE LA UTILIDAD $ 42.152.224
TOTAL COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS § 6.101.534.424
SUMINISTRO E INSTALACION DE PARASOLES DE 4 M DIAMETRO
ESTRUCTURA EN MADERA O ALUMINIO Y LONA IMPORTADA Y FUNDA §
198.000.000 '
s PARASOLES DE 3 M DIAMETRO ESTRUCTURA EN MADERA O ALUMINIO Y
LONA IMPORTADA Y FUNDA $ 85.800.000
o IMPRESION FOTOGRAFICA EN PARASOLES DE ACUERDO AL DISENO $
12.600.000 PAGINA 12 DE 36
TOTAL COSTOS DIRECTOS $ 296.400.000
IVA 16% $ 47.424.000 .
TOTAL SUMINISTRO E INSTALACION DE PARASOLES § 343.824.000
GRAN TOTAL CONTENEDORES Y PARASOLES $ 6.445.358.424.”

De conformidad a lo anterior, este Ente de Control, procedié a revisar cual fue el
criterio que utilizé la ERU para establecer el valor del presupuesto inicial de la
invitacion publica No. 018 de 2015, encontrando que se desarrollé de la siguiente
manera:
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3.2.4. Revision del estudio de mercado con el cual la ERU fijo los valores
consignados en el presupuesto oficial de la invitacion publica 018 de
2015.

Se examinaron uno a uno los archivos grabados en los 4 discos compactos
aportados por el area técnica de la ERU, entregados con oficio fechado Diciembre
01 de 2015, recibidos ese mismo dia y, el archivo xls nombrado “presupuesto”
entregado por la misma area.

La entrega de los registros, respondié al requerimiento del equipo auditor del 26
de noviembre de 2015, referente a la provision de los archivos que componen los
antecedentes de la invitacion.

Cabe mencionar que la solicitud de los documentos soportes del Estudio de
Mercado realizado por la ERU, se presenté en varias oportunidades y, Gnicamente
con estos archivos magnéticos fue atendida.

En los archivos incluidos en 3 de los 4 discos compactos, no se hallé ninguna
evidencia que documente cémo los estructuradores de los términos de referencia
de la invitacion referida, estimaron los valores globales sefalados en el numeral
2.1.7. PRESUPUESTO OFICIAL.

De la informacion contenida en el disco 4, que tiene las siguientes caracteristicas:
CD: 01 dic 2015, marcado a mano: ESTUDIO MERCADO CONTENEDORES SAN
VICTORINO, y el archivo xIs nombrado “presupuesto”, se observé lo siguiente:

1. Segun el sefalado archivo, el valor unitario del contenedor se estimé en
$14.850.000. Este valor corresponde al subtotal, antes de VA, del precio de la
Unidad de 20 Pies: Tipo Dormitoric Rustico, cotizado por CONTAINER
SUDAMERICA COLOMBIA S.A.S.

Los siguientes valores, igualmente consignados y comparados en el archivo arriba
mencionado, presentados por las empresas: Bodegas y Oficinas Moviles y
Nbémada, se desestimaron por la ERU:

. B&O catdlogo de productos y servicios 2015 por $ 17.400.000 para un
‘contenedor de 10 Pies tipo oficina”.
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. Némada por $ 37.000000 para un “contenedor de 6 mts dividido en dos
locales”.

Conclusion: Como lo demuestran los archivos referenciados, las caracteristicas
técnicas de los productos que ofertaron las 3 empresas mencionadas son
disimiles, por lo que se observa que el precio base oficial del conteiner de 20 Pies,
fue fijado por la ERU con una sola referencia de mercado.

2. El calculo del valor por espacio conformado (del presupuesto oficial,
columna — Suministro e Instalaciéon de Contenedores Maritimos), de acuerdo con
lo encontrado en los archivos, lo realizé la Empresa, sumando al valor base del
contenedor de 20 Pies ($ 14.850.000), los valores consignados en la columna
“ANALISIS”. Esta columna relaciona los componentes: materiales, elementos y
aparatos, estimados para acondicionar cada conteiner.

Conclusion: De los valores consignados en la columna “ANALISIS”, la ERU no
aportd referencias, documentos o cotizaciones bases de fijacion. Es importante
precisar que, en el mercado, el valor de estos insumos fluctia de acuerdo con la
referencia, marca, proveedor y caracteristicas técnicas y, que ninguna de estas
condiciones esta definida en el estudio revisado, por o tanto no es posible realizar
un comparativo de precios.

3. Los VALORES TOTALES del presupuesto oficial de la ERU son producto
de multiplicar los VALORES UNITARIOS, fijados por la Empresa, por {a cantidad
requerida para el desarrollo del proyecto objeto de la invitacidon (archivo
“‘presupuesto”). De esta valoracion final se observé lo siguiente:

La Empresa no registra ni demuestra, de los servicios descritos en las fila 4 -
columna 1, del cuadro del presupuesto oficial: “DISENOS DETALLES Y DE
INSTALACION MOBILIARIO TIPO CONTENEDOR’, el origen de los montos
tenidos en cuenta para el calcular el valor final fijado. No hay referencias ni
documentos soportes.

No se encontré una justificacion o estudio tecnico que sustente los valores
asignados para cubrir los gastos por Administracién, Imprevistos y Utilidades -
AlU. Estos corresponden, de acuerdo con la revision hecha, unicamente a valores
porcentuales aplicados a los costos directos de la parte del proyecto
“SUMINISTRO E INSTALACION DE CONTENEDORES MARITIMOS".

48

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A- 10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

No se encontré una justificacion o estudio técnico que sustente por qué ios
servicios denominados “DISENOS DETALLES Y DE INSTALACION MOBILIARIO
TIPO CONTENEDOR", siendo labores consultivas, fueron clasificadas como
costos directos del contrato y fueron gravados con los porcentajes asignados para
AlU. Esta inquietud se encuentra ligada a la primera observacion de este numeral.

No se encontré ningan archivo que permita conocer como fueron calculados los
valores establecidos por la Empresa para conformar el presupuesto de los bienes
descritos en el cuadre llamado: “SUMINISTRO E INSTALACION DE
PARASOLES".

4. Por ultimo, se revisé el cuadro Anexo 3 - Propuesta Econémica presentado
por el Consorcio Mobiliario Urbano, adjudicatario del contrato procedente de la
Invitacion 018 de 2015 (tomado de los folios 137 y 138 del archivo digital
“Propuesta ganadora”, de esta revision, se observo que la ERU en respuesta a las
inquietudes de los interesados en participar en el proceso, relacionadas con el
valor del presupuesto, aclaré que: “Mientras no se exceda del presupuesto oficial
presentado en los términos, los valores de cada item pueden ser modificados por
el proponente”

Igualmente, se observd el “Anexo Técnico”, que hace parte de la invitacion,
constituye la base de ponderacién del oferente para calcular su propuesta
econbémica por items, asi por ejemplo:

El valor unitario global, ofertado en primera fila (item) del Anexo 3, corresponde o
es igual al valor por local comercial ($ 8.836.734) multiplicado por 490 locales,
‘distribuidos de acuerdo con el mencionado anexo técnico.

Sin embargo, al hacer este mismo ejercicio matematico con el mismo item y su
valor asignado en el presupuesto oficial, cada local saldria a $8.035.714, es decir
$801.020 mas econdmico al de la oferta ganadora. Esto ocurre con todos los

valores unitarios de los items; unos desbalanceados por exceso y otros por
defecto.

De todo lo anterior, se puede concluir que el estudio de mercado realizado sirvio,
esencialmente, para calcular el valor total a contratar, pues la Empresa dejo en
libertad a los oferentes de estimar el valor de cada item (actividad).
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De acuerdo con lo- anterior, y al no haber encontrado dentro de los archivos
mencionados, documentos sobre la identificacién, el manejo y la asignacion de los
riesgos que pueden producirse en desarrollo del contrato, este Ente de Contro!
considera que la Empresa podria verse avocada a asumirlos. Se sugieren como
ejemplos de lo anterior, la fluctuacion de la moneda con que se liquidan los gastos
de nacionalizacion de los contenedores, los mayores costos generados por
aumento en valor de los materiales, los problemas que puedan sobrevenir por falta
de stock de materia y en fin, todos los inconvenientes que puedan rodear la
materializacion de un contrato de este tipo.

Cabe sefialar que el disefio que dio origen al presupuesto oficial puede, como lo
sefialan los términos, llegar a modificarse y que la forma de pago del contrato,
numeral 6.5.2, sélo esta sujeta al avance de obra, que se entiende del disefio
definitivo aprobado.

Por todo lo anterior, se puede establecer que la Empresa no realizé un estudio
serio que permitiera establecer cuanto podian ser los costos de cada uno de los
bienes y servicios a proveer, dado que como informd la misma, desde la
respectiva direccidon técnica de la ERU, se solicitaron cotizaciones, a varias
empresas especializadas en el tema de Containers, con las especificaciones
requeridas para el proyecto en comento, encontrando que las cotizaciones que
sirvieron de base para establecer el presupuesto, no cumplian las especificaciones
técnicas establecidas, lo cual hizo imposible que se realizara un analisis real del
mercado que permitiera establecer los precios reales de los bienes y servicios que
se contrataron.

No obstante lo anterior, en el entendido que la ERU, para este caso se rige por
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades
econoémicas y comerciales, de conformidad con lo establecido en el Articulo 14 de
fa Ley 1150 de 2007, por estar desarrollando actividades comerciales en libre
competencia de mercado, la Empresa debe aplicar los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal, los cuales se encuentran plasmados
respectivamente en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica.

Por tal razon, esta Contraloria encuentra que la ERU, dentro de la etapa de
planeacién del proyecto, no dio cumplimiento al principio de economia establecido
en el articulo 209 de la Constitucion, que fue descrito por la Seccién Tercera del
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Consejo de Estado, asi: 2'Estas reglas, que junto con muchas otras, hacen parte del
principio de economia apuntan a asegurar. i) la prevalencia de lo sustancial sobre lo
formal o puramente adjetivo; ii) la verdadera y real planificacién de las actividades de la
Administracion; iii) la eliminacion de tramites innecesarios, demorados y engorrosos; iv) la
optimizacion del tiempo y de los recursos de que dispone la Administracion en todas a
efapas del contrato, v) la atencién real y oportuna de las peticiones que formulen los
confratistas; vi) la solucion de las diferencias suscitadas en razén del contrato en la
instancia administrativa, para evitar dificiles y costosos procesos judiciales.” Lo cual
evidencia que no existid una verdadera y real planificacion de las actuaciones de
la ERU para establecer el presupuesto oficial.

3.3.FIDUCIAS EXISTENTES

Se verifico el registro contable que efectlia la ERU tanto para el proyecto de San
Victorino, como para el Convenio 200, los cuales son llevados de acuerdo con lo
descrito en las politicas contables suscritas por la Empresa y de igual forma se da
aplicabilidad a los conceptos emitidos por el Contador general de la Nacién en lo
que se refiere a los patrimonios auténomos, para lo cual se cruzo la informacion
remitida por la ERU como respuesta a los diferentes requerimientos realizados por
parte de esta auditoria. El resultado obtenido fue el siguiente:

Convenio 200 de 2012: se encuentra en la cuenta 245301- “Recursos recibidos
en administracién”, toda vez que corresponde a los aportes realizados por la
Secretaria Distrital del Habitat de $34.000.000.000, para ejecutar el convenio
interadministrativo y cuyo objeto corresponde a aunar esfuerzos administrativos,
técnicos y financieros con el fin de gestionar suelo para la construccion de
vivienda de interés prioritario dirigida a poblacién vulnerable y/o victima del
conflicto armado, a través del subsidio en especie, en proyectos urbanisticos de
renovacion y revitalizacién urbana.

San Victorino: se registra en la cuenta 192603 — “Derechos en Fideicomiso — San
Victorino”, menos lo contabilizado en la cuenta 2915 — “Créditos diferidos”, puesto
que esta cuenta debe reflejar las transacciones que se originan por la aplicabilidad
a los conceptos del Contador General de la Nacién?®.

? CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. CONSEJERO
PONENTE: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Providencia del 28 de agosto de 2007. Radicacidn ndmero: 15324
# 20094-127793 de septiembre 16 de 2009 y 20116-154941 de julic 22 de 2001
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3.3.1. Fiducias

En la ERU se maneja, a través de 3 encargos fiduciarios la administraciéon de los
recursos involucrados para el desarrollo del proyecto San Victorino y para el
Convenios 200, asi:

CONTRATO Y PRORROGAS
CUADRO N° 19

e EiFIDUCIARIA BOGOTA ED

. E : . B et P e 1 do
SO L 'ﬂProyecto San. Victorino Sk ,
Contrato N° 005 del 6 de febrero de 2007 — Gerente Luciana Patricia L|zarazo Vaca

e

Tipo de contrato Fiducia mercantil irrevocable
Conformacidn de patrimonio autbnomo o FIDEICOMISO que permita el desarrollo
del proyecto.

1. La transferencia a titulo de fiducia mercantil de los recursos
dinerarios e inmuebles, por parte de los FIDEICOMITENTES (ERU)
al patrimonio auténomo con fa finalidad de que Ia FIDUCIARIA, en
su condicién de vocerc del mismo, los administre y permita el

Ojeto: desarrolic del Proyecto de Construccién denominado SAN

) VICTORINO ~ CENTRO COMERCIAL DE CIELOS ABIERTOS Y
CENTRO DE SERVICIOS LOGISTICOS — MANZANAS 3-10-22, en Ia
_modalidad de redesarrolio.

2. La transferencia a titulo de venta de las unidades inmobiliarias
resultantes del proyecto de construccién,

3. La distribucion de los beneficiarios de las utilidades resultantes de
la ejecucién del proyecto.

Recursos liquidos | $7.000.000.000

Remuneracion %ug‘la }ﬁja mensual $19.400.000 en fase de operacién + IVA, ajustable c/ario con
Duraciéon 52 meses — Hasta Mayo 2011
Acta de
transferencia : - -
(Patricia Lizarazo Recursos adicionales $1.500.000.000 — Diciembre 7 de 2007
Vaca)
Adicién de paragrafos:
» Clausula 3 - TRANSFERENCIA DE BIENES, la
ERU podra transferir recursos adicionales con
cargo al presupuesto.
Prérroga «  Numeral 21.4: o 6
(1) Patricia 1 REGLAMENTACION DE CONTRATACION DEL May-08/07

FIDEICOMISO, la Junta del Fideicomiso podra
aprobar la celebracién de contratos de prestacion
de servicios profesionales para el desarrollo del
proyecto.

* REGLAMETACION DE CONTRATACION DEL
FIDEICOMISO, la Fiduciaria No asumira

Lizarazo Vaca

53

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo0. 26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888




N
)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente

FIDUCIARIA BOGOTA Lot

L \99 Proyecto San.V:ctonno\ .

' résponsabllldad alguna por la seleccion de
contratistas.

Prorrogas
{2-4) Néstor
Eugenio Ramirez

» Modificar parrafo 5° del punto PRIMERA FASE O
FASE PRECPERATIVA: Punto de equilibrio,

« Prorrogar en 6 meses eI plazo de la fase
preoperatwa

« Modificar a clausula de remuneracién, esta debe
corresponder a 2 fases, a partir de este otro si y
por 6 meses una suma fija de $9.700.000 mensual

. ¥ los $19.400.000 pactados una vez se cumplan

estos 6 meses.

Ago-06/08

$3.000.000.000, adicién dinero (sin fecha de firma el
documento)

Nov-28/08

¢ Modificar el nombre a! fideicomiso yfo proyecto
SAN VICTORINO CENTRO INTERNACIONAL DE
COMERCIO MAYORISTA.

+ $8.000.000.000, adicion dinero

+ Se entiende por punto de equilibrio los recursos
necesarios para cubrir [os coslos direclos e
indirectos de . construccién previstos en e
presupuesto y flujo de caja por el GERENTE DEL
PROYECTO previo visto bueno del interventor y
aprobados por la JUNTA DEL FIDEICOMISO. EI
lérmino para la ejecucién de esla fase estara
supeditada al cronograma que sea aprobado por la
JUNTA DEL FIDEICOMISO. Si se efectia el
PROYECTO por etapas, el punto de equilibrio se
aprobara para cada una de ellas por parte de la
JUNTA DEL FIDEICOMISO. En estos eventos los
bienes inmuebles se transferiran al fideicorniso de
acuerdo con el cronograma que determine la
JUNTA DEL FIDEICOMISO

Oct-25/09

Escritura N° 1571
Notaria 12

Aporte de 33 inmuebles por $21.115.877.000

Jul-14/10

Escritura N° 2503
Notaria 12

Aclaracién a valor real de la escritura N° 1571/10
$21.115.877.000

Dic-2/10

Prérrogas

(5-6) Katya
Margarita
Gonzalez

» Prorrogar en 3 meses este contralo a partir del 6
de junio/11, es decir hasta septiembre 6/11.

«  Durante esle térming la ERU analizara la viabilidad
de continuar con ¢! proyecto.

Jun-3/11

Meadificacién clausula DURACION: “El contrato fiducia
tendra duracidon hasta el 31 de enero de 2012"

Sep-5/11

Valorizacitn

$9.500.992.000

Nov-9/11

Préorroga
{7y Juan Carlos
Safinas Ricaurte

Modificacién clausula DURACION: “El contrato fiducia
tendra duracién hasta el 31 de julio de 2012"

Ene-26/12
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i ':y-oﬁ?‘ic bl

Prérrogas
(8-9) Francisco
Jacome Liévano

'j‘?f?&:’r;?g‘? SR ey s s
i m,m SR 4ProyectoJSan V.-ctor.-no%;;, ,W@&

"’FIDUCIARIA"BOG OTAf}’ r-f@};

Modlf caabn cladsula’ DURACION: “Ei contrato-fiducia
tendra duracién haslta el 31 de enero de 2013"

Suspender '(h) de la clausula .7* - FIDUCIARIA:
Suscribir ‘por instrucciones de! FIDEICOMITENTE
INICIAL y de la Junta del -Fideicomiso, seguin’ el
caso los contratos a que haya lugar para el
desarrolio del proyecto y exigir su cumplimiento.
Modlfcamén clausula DURACION: “El contrato
fiducia lendré duracuén hasta el 31 de mayo de
2013"

Ene-31/13

Prérrogas

{10-12) Carlos
Alberto Montoya

Modificacién clausula DURACION “El contrato fiducia
tendra duracién hasta el 30 de | junio de 2013"

May-31/13

Modificacidn clausula DURACION: “El contrato fiducia
tendra duracion-hasta el 31 de julio de 2013"

Jun-28/13

Meodificacién ¢lausula DURACION: “El contrato fiducia

Jul-31/13

) .te_zndra duracién -hastael 31 de agosto de 2013”

;';_'-ygﬁAfﬂ‘lANZAﬂFIDUCIARIA £ “'_‘m"?qw’ é’: i
i3Proyecto; S iVictoring s Eﬁ-ﬂ-&!‘ﬁ’

m %%““'"i

FIDUCIARIA BOGOTA
ALIANZA FIDUCIARIA

Escnl(;ré pubhca N° 3596 se realizo la cesion de - .. |
posicién confractual de Fiduciaria Bogota a Allanza Ago—29/1 3
Fiduciaria S.A.

Modificacion clausula DURACION: “El contrato fiducia

,-'?"FIDUCIARIA C@LPALTRIAE- .:n _

Prérrogas 13 tendra duracién-hasta el 31-de agosto de 2016 Ago-30/13
(13-14) Carlos Revocar a partir de la fecha la suspension del literal (h)
14 | de la clausula 7°, establecida mediante eI otrosi #9 del Sep-16/13
Alberto Montoya
31-ene/13
Prérroga 15 - . o . L ‘
o ; - | Modifiquese fase preoperativa de la clausula 9* - fases,
L"'af‘a Ma.rla 15 23 - remuneracion, del contrato. -Sep-28/15
, Osplna Anas -

vadoE
e 2

It L L T Sl mf:‘.s“*w
“‘ﬁiﬁﬁ AProyecto: SanLV:ctormo Y

FIdUCIa mercanlll irrevocable

Objeto:

1.

Conformaci6n de patrlrnonlo autdénomo FC - San Victorino en los términos del
cbdigo de comercio:

Suscribir la escritura publica de transferenc.ra en, fiducia mercantil
del inmueble previo estudio de titulos realizado por la Fiduciaria
sobre el cual se desarrollard por parte del Fideicomitente, el
proyecto denominado - San \Victorino, de acuerdo a las
consideraciones antes sénaladas y lo -establecido en el presente
contrato.

Recibir en transferencia a tftu!o de fiducia mercantil de parte de os
fideicomitentes, los dé mdas b:enes mmuebles necesarios para el
desarrollo del proyecto.

Permitir al Fidaicomitente desarroiflador desarroﬂar por su cuenta y
riesgo, y bajo su exclusiva resp'onsabilidad financiera,
administrativa y técnica el proyecto.

e

Entregar en comodato precario al Fideicomitente los'. mmueb!es
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T FIDUCIARIABOGOTA ~ - 7~ .

T s 0 L proyecto San.Victorino e Lk

transferidos al patrimonio auténomo, para el desarrolio del
proyecto.

5. El proyecto que se desarrollard sobre los inmuebles sefialados en
las consideraciones del presente contrato, se terminard con los
recursos y bienes que conforman el patrimonio auténomo que se
constituye con el presente contrato o que ingresen a él, sobre los
inmuebles que seran transferidos al fideicomiso.

6. El fideicomitente desarroliador con los recursos aportados y sus
rendimientos, cancelaran también las obligaciones del patrimonio
auténomo.

7. Restituir luego de cumplido el objeto del presente contrato al
fideicomitente, los inmueblies en cabeza del patrimonio auténomo.

Recursos liquidos | $7.000.000.000

4.5 salarios minimos (egales vigentes, mes vencido de acuerdo con los cierres de

Remuneracion .
unera la fiduciaria.

Hasta que se cumpla e! objeto del contrato o 12 meses contados a partir de la

Duracién celebracion del contrato.

Fecha 6 de marzo de 2015

FUENTE: Respuestas ERU - Radicados 2015-2953-S, 2015-2973-5, 2015-3024-S, 2015-3032-5, 2015-3108-S, 2015-
3107-8, 2015-3175-8, 2015-3258-5

CONTRATO Y PRORROGAS
CUADRO N° 20

T T FIDUCIARIACENTRAL S.A,, — .~ = . 7 . 7
... ‘Convenio 200 - Proyectos Intégrales ERU: -, .-~ - - Ll

Contréto 'N° — 160 del 20 de noviembre 20 de 2013 — Gerente Carlos Alberto Montoya 'Correa

Fiducia mercantil matriz para la administracion de recursos destinados a

Tipo de contrato proyectos integrales de renovacién urbana, que incluyan vivienda VIP ylo VIS

Constitucion de un patrimonio auténomao, por medio de la cual la fiduciaria, en
calidad de vocera y administradora del mismo reciba los recursos girados por el
fideicomitente, con el propésito de destinarlos a proyectos integrales de
renovacion y revitalizacién urbana con inclusién de VIS y/o VIP en mezcla de
Objeto: usos para la elaboracion de estudios, di_seﬁ_os, licencias, disposicién de §uelo

’ para el desarrollo de proyectos de urbanizacién, en el marco de intervenciones
de renovacion y revitalizacion urbana que incluyan una mezcla adecuada de usos
tales como habitacionales, comercio y servicios y todas aquella obligaciones
urbanisticas establecidas para cada proyecto, dirigidos a mejorar la calidad de
vida de lgs ciudadanos.

Transferencia y

conformacion $32.000.000.000 (CDP 707 noviembre 12/13)

10 salarios minimos legales vigentes. Los 6 primeros meses de este contrato no

Comisin se cobra comisién siempre y cuando exista un saldo de $30.000.000.000
Ouracién 5 afios, prorrogable automaticamente por 1 afio

OTRO sl Adicion de:

{1) Carlos Alberto | 1  Clausula 3 - OBJETO DEL CONTRATO: Abr-01/14
Montoya unicamente paragrafo 3°. “...los recursos citados
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e -“._" o j,mJ._FFIDUCMRM-‘nCENTRAL‘SA"Wm ?§ﬂ=--.=,»"i> W

R Convemo 0 200> Proyectos Integrales. ERUE5: *s

! en el presente parrafo podran ser invertidos en ei

T fondo 1525 Fiducentral, y/o en cualquier fondo

1525 administrado por una entidad vigilada por la

Superintendencia Financiera de Colombia, de

. conformidad cen las instrucciones que para el

-+ efecto imparta la junta de! fideicomiso. Sin
embargo, la admén. de los recursos seguira
estando en cabeza de la Fiduciaria Central.

s Clausula 10 - dnica y exclusivamente en el
numeral 10.2;  “..los recursos publicos
fideicomitidos podran ser invertidos en el fondo
1525 administrado por una entidad vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia, de
conformidad con las instrucciones que para el

' efecto imparta la Junta. Sin embargo, la admén. de
los recursos seguira estando en cabeza de la
Fiduciaria Central.

» Modificar la garantia constituida por parte de la

Fiduciana.
31)-%2 ri?ais Alberto | 1 Se amplia el término pactado para la no causacion de JUn-05/14
Montoya do

FUENTE: Respuestas ERU - Radicados 2015-2953-5, 2015-2973-5, 2015-3024-5, 2015-3032-5, 2015-3106-5, 2015-3107-
S, 2015-3175-S, 2015-3258-5

; 3.3.2. Aportes a continuacién se relacionan los aportes entregados a las
- fiducias desde el afio 2013 al 2015.

APORTES A FIDUCIARIA CENTRAL S.A.
A NOVIEMBRE DE 2015

CUADRO N° 21
Cifras en pesos
et et e CONVENIOT200.DE 2012 SRR T L
Nowembre de 2013 [ Aporte |n|C|aI $32. 000 000 000
PRI s TQTALme, 5 - g T - $32.000:000:000

FUENTE: Respuestas ERU Radlcados 2015-2953-3, 2015- 2973-8 201 5-3024 S, 2015-3032-5, 2015~ 3106-
S, 2015-3107-8, 2015-3175-§, 2015-3258-8
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APORTES A ALIANZA FIDUCIARIA
A NOVIEMBRE DE 2015
CUADRO N° 22

Crfras en pesos

B SAN.VICTORINO 5+

R e

thee )
Sl

Septiembre de 2013

- Aportes en especie de estudios, disefios y

demads activos diferidos.

$7.846.186.094

Marzo de 2014

Aporte 6 inmuebles con escritura publica 2063
del 20 de diciembre de 2013.

$3.841.280.000

Aporte 1 inmueble con escritura publica 993 del

Agosto de 2014 23 de mayo de 2014, $1.832.400.0£
Septiembre de 2014 Acta de transferencia en efectivo. $1.580.000.000

. Aportes en especie de estudios, disefios y
Septiembre de 2014 demas activos diferidos. $41.601.000
Septiembre de 2015 Aporte dinerario contrato de summlstro $6.817.369.093

: ;‘;,_ L

TOTAL 'i LN :' -'n!. .’J . e » ;, \!: 17 T = ,‘

£:$21.958.846.187

S, 2015-3175-S, 2015-3258-5

3.3.3. Utilidades

» Generadas por el Proyecto San Victorino:

FUENTE Respuestas ERU Radlcados 201 5~2953 S, 2015 2973-8 201 5—3024 S 2015-3032-8, 2015 3106- S, 2015-3107-

A través del resultado del patrimonio auténomo y del derecho fiduciario soportado
con los informes remitidos por la Fiduciaria con los respectivos certificados, a
continuacion se relacionan los resultados mensuales para las vigencias auditadas:

CUADRO N° 23
E: m_SAN VICTORINO A
4. FECHA: -~ - [~ UTILIBAD : _ERmoA
Enero de 2013 18.435.558.40
Febrero de 2013 17.486.376.60
Marzo de 2013 14.444.073.52
Abril de 2013 10.935.880.62
Mayo de 2013 2.554.079.24
Junio de 2013 7.791.490.34
Julio de 2013 7.200.200.86
Agosto de 2013 4.867.932.18
Septiembre de 2013 1.010.172.99
Septiembre de 2013 4.383.991.76
Octubre de 2013 15.280.653.78
Moviembre de 2013 17,394.931.28
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IWSAN;.VJ’CTOR.‘A‘\!OW
Diciembre de 2013 19.916.740.69
Enero de 2014 1.386.855.90
Febrero de 2014 9.121.439.06
Marzo de 2014 6.300.528.00
Abril de 2014 3.542.151.02
Mayo de 2014 6.045.700.72
Junio de 2014 909.551.34
Julig de 2014 900.769.97

| Agosto de 2014 496.949.57
Septiembre de 2014 320.917.07
Qctubre de 2014 547.216.98
Noviermbre de 2014 5.633.032.85
Diciembre de 2014 4.514.742.41
Enero de 2015 4.791.168,92
Febrero de 2015 3.680.232.60
Marzo de 2015 10.060.456.92
Abril de 2015 12.453.086.76
Mayo de 2015 9.386.151.88
Junio de 2015
Julio de 2015 5.943.262.19
Agosto de 2015 5.241.966.12
Septiembre de 2015 13.901.832.82
QOctubre de 2015 20.198.621. 51

sTOTALES w2 4ok whi¥190:232.803;37.51[42079.846:213,50 200 |

FUENTE: Respuestas ERU Radicados 2015-2953- 8, 2015-2973-§, 2015-3024-5, 2015-3032-3, 2015 31 06-
S, 2015-3107-5, 2015-3175-5, 2015-3268-S

¢ Generadas por el Convenio:

Ei convenio 200 tiene como propésito destinar los recursos asignados a la
consecucién de proyectos integrales de renovacidon y revitalizacion urbana con
inclusion de VIS y/o VIP en mezcla de usos para la elaboracion de estudios,
disenios, licencias, disposicion de suelo para el desarrollo "de proyectos de
urbanizacién, en el marco de intervenciones de renovacion y revitalizacion urbana
que incluyan una mezcla adecuada de usos tales como habitacionales, comercio y
servicios y todas aquella obligaciones urbanisticas establecidas, dirigidos a
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, por lo que dicho proyecto no genera
utilidades econdémicas para la ERU, sino que representa una utilidad social.
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3.3.4. Comisiones pagadas

COMISION COBRADA POR LAS FIDUCIAS
CUADRO N° 24

Fideicomiso San _Fideicomiso g Péii’irﬁénio Auténomo- |

MESJ " Victorino(Alianza Proyectos . FC Derivado San -

: " | Fiduciaria a partir de | Integralés ERU (' Vjctorino (Fiduciaria -
. Agosto/2013) . Flduclarla Central) v qupatria).

2013 135.024.000

2014 137.643.468 14.291.200

2_0_15 121 873.249 81. 561 340 7 30.271.563
[ToTALES . 95.852/540 | - 30.271.563"

espuestas ERU Radicados 2015-2953-8, 2015-2973-5, 2015-3024- S, 2015-3022-5, 2015-

3106-5, éO1 5-3107-S, 2015-3175-8, 2015-3258-S

3.3.5. Pagos realizados a través de las Fiducias

¢ San Victorino:

REL'ACION DE PAGOS PROYECTO SAN VICTORINO
(CESION FIDUCIARIA BOGOTA - ALIANZA FIDUCIARIA)

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 ANo. 26 A-10

Cdédigo Postal 111321
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2013 - 2015

CUADRQ N° 25
—_ — — EnPesos $

2013 2014 2015

CONCEPTO - TOTAL
oct - diciembre aenero - diciembre enero - octubre
APOYQ JURIDICO 3.057.300 3.057.300
ASEQ Y CAFETERIA - MTTO 4.616.649 15.086.049 7.532.362,32 27.235.060
BENEFICENCIA 47 609.000 ' 47.609.000
CERTIFICADOS DE LIBERTAD 499.500 525.300 | 1.024.800
COMISION 33.756.000 137.425.179 130.323.963 | 304.505.142
FOTOCOPIAS 77.024 | 77.024 .
GASTOS FINANCIEROS 518.158 200.970 | 719.128
GASTOS Y DERECHOS NOTARIALES 533.800 18.611.827 3.477.280 | 22.622.907
IMPUESTO PREDIAL 1.294.271.000 1.507.466.000 |  2.801.737.000
INTERVENTORIA - GERENCIA 501.102.621 | 501.102.621
INTERVENTORIA DISENOS 70.908.650 | 70.908.650
MANTENIMIENTO SALA DE VENTAS 27.418.126 ! 27.418.126
60
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; T 2013 T 2014 J 2018 .
CONCEPTO T 1 - : : TOTA
. - < ‘'oct - diciembre enero - diciembre | . enero - octubre.. OTAL

MGF 317.296 6.550.458 9.059.135 | “15.926.889
POLIZA DE SEGUROS - BIENES 1.159.954 1.102.102 | . 2.262.056
PUBLICIDAD 20.241.072 I 20.241.072
RETENCIONES POR PAGOS TERCEROS 121.251 2.515.686 124.830.942 |i 127.467.879
SERVICIOS PUBLICOS 643.570 2.103.020 1.388.790 . . 4.135.380
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y

REGISTRD 28.463.000 28.463.000
VIGILANCIA 17. 294 037 58.504.205 55.829.017 | 132. 527 259

i LT ' T TAL o - . - )

...... o 0 ' 77:600.699 R 644 792.462 | 2. 413 747433 - 4.136. 140.294

3107-5, 2015-3175-S, 2015-3258-5

RELACION DE PAGOS PROYECTO SAN VICTORINO

FUENTE: Respusstas ERU - Radicados 2015-2065-5 2015-2073-5, 2015-3024-S, 2015-3032-6, 2015-3106-5, 2015-

DERIVADO COLPATRIA
2015
CUADRO N° 26
CONCEPTO 2013 2014 - 2015 TOTAL
APOYO TECNICO - ADECUAGIONES 2.035.682.050 | 2.035682.050!
COMISION FIDUCIARIA 20673128 || 50673.128
GASTOS BANCARIOS 86763 86763
MGF (4*1000) 0667.804 | - 0.667.894
IMPUESTOS 74.493.000 |  74.493.000
INTERVENTORIA - ADECUACIONES 289.004.505 | 289,004 505
CTOTAL =~ | T T | 2.429.807.340 | 2.429.607.340 |

FUENTE: Respuestas ERU — Radicados 2015-2953-5 2015-2973 S 2015 3024- S, 2015-3032-S, 201 5—3106 S, 2015-

3107-S, 2015-3175-8, 2015-3258-S

e (Convenio 200

La Fiduciaria Central no ha efectuado ningun desembolso, toda vez que no se ha
realizado contratacién alguna desde el Fideicomiso.
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3.4. CONCLUSIONES

La Empresa de Renovacion Urbana ERU, definié unos principios para el analisis y
estructuracion de los proyectos estratégicos y de renovacion urbana de la ciudad,
como son los de asociatividad, diversidad arquitecténica, permanencia vy
sostenibilidad ambiental

A partir de estos principios, la ERU fue analizando los proyectos con el proposito
de impulsar los que se venian trabajando en virtud del Decreto 190 de 2004 y los
que esta impulsando en el marco del Plan de Desarrolio Bogotda Humana y con la
Modificacién Excepcional del POT Decreto Distrital de 364 de 2013.

Estos proyectos surtieron todas las acciones técnicas, comerciales, financieras y
juridicas que pudieran cumplir los. objetivos fijados, pero los acontecimientos
normativos y administrativos tanto con el PDD como con la Modificacion
Excepcional del POT redefinieron la gestion de la ERU, que centro su trabajo en
estos dos lineamientos trazados por la Administracion Distrital.

Las dificultades empezaron y la incertidumbre normativa género que los cambios
de paradigma en la planificacion social del desarrollo y el ordenamiento territorial,
perdieran la objetividad con los cuales fueron creados. Todos los analisis técnicos
y de normativa urbana previos a la toma de decisiones para desarrollar los
proyectos, tales como modelaciones urbano arquitecténicas contemplando los
escenarios normativos, no se lograran concretar en proyectos reales que pudieran
dar viabilidad. Como lo manifestdé la ERU, todos estos cambios normativos le
significaron a la ERU, durante el periodo de mayo 2013 hasta noviembre de 2014,
un retraso de 9 meses en la estructuracién de proyectos en equilibrio técnico,
social y financiero.

La ERU tiene un propésito claro de intervenir el centro ampliado a través del
desarrollo de los proyectos del Convenio 200 y del proyecto “San Victorine Centro
Internacional de Comercio Mayorista”, pero los cambios normativos que inciden
en los patrones de uso, las propuestas para ofrecer de vivienda de interés
prioritario VIP, a través del desarrollo de un esquema de gestién asociativo, en fin
todos aquellos proyectos que modificarian sustancialmente sectores deprimidos
de la ciudad, sigue tomando més tiempo del esperado y es probable que algunos
no se desarrollen.
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Las acciones previstas se vuelven inoperantes y la toma de decision sobre la
intervencion de los sectores estudios de la ciudad, y de proyectos claves como
San Victorino, requiere nuevamente de la definicidn de mecanismos inmobiliarios
que busquen el equilibrio financiero de cada desarrollo para su correcta ejecucion.

Es decir que los estudios técnicos y juridicos en el caso del Convenio 200 con los
cuales la ERU manifiesta que ha permitido solventar externalidades como la falsa
titulacion predial, el incremento del valor del suelo, la disponibilidad de servicios
publicos, el tiempo de tramite de solicitudes en otras entidades, la coordinacion
interinstitucional, que se requiere para la adecuada intervencion del Centro
Ampliado, siempre estara sujeta a la toma de decisiones administrativas y
normativas que no permiten lograr avances concretos, por el contrario hay
modificacién y retraso de los cronogramas de gestién y concrecion de los
proyectos y por lo tanto de las metas establecidas en e! Convenio.

Y para el caso del predio denominado San Victorino, Manzana 22, ademas de los
cambios normativos, técnicos y juridicos el tiempo transcurre pero hoy todavia no
hay nada en concretc como ya se pronuncio esta Contraloria, en vigencias
anteriores, es reiterativo la falta de gestién por parte de la Administracién, en la
gjecucién del proyecto dado que los recursos publicos destinados para la
construccién, se encuentran estancados, sin que los mismos cumplan los fines
para los cuales fueron apropiados.

Una vez revisadas las actuaciones realizadas por parte de la ERU, para la
ejecucion del proyecto, este Ente de Control encontré que durante el desarrollo
histérico del proyecto, la Administracion realizé cronolégicamente las siguientes
acciones:

. La suscripcion del contrato con el Consorcio Urbe Bogota, el cual, como se
indicé anteriormente, se dio por terminado anticipadamente dado que no
alcanzoé el punto de equilibrio.

. En el mes de octubre de 2012, se inicid el proceso licitatorio para la
seleccion del Inversionista Constructor, proceso que resultdé declarado
desierto el 7 de diciembre de 2012.

. En el mes de octubre de 2013 se abridé un nuevo proceso de seleccion para
la seleccion de Inversionista - Promotor inmobiliario — Constructor para el
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proyecto, proceso que fue declarado desierto el 5 de Diciembre de 2013,
por la no presentacion de ofertas.

. En el afio 2014, se propone la modificacion del Plan de Implementacion,
con el objetivo de ampliar el plazo de las etapas de desarrollo del plan y
obtener mejor aprovechamiento del proyecto, asi las cosas mediante
Resolucion 0366 de 10 de Abril de 2015, se amplié el plazo en 84 meses
contados a partir de la ejecutoria del Acto Administrativo.

. En el afio 2015 la ERU en cumplimiento del cronograma de ejecucion
establecido en la resolucién antes prenotada, establecié los lineamientos
dentro del marco normativo vigente para la contratacion de obras de
urbanismo y estructuré el proyecto del mobiliario urbano “Containers”, el
cual es de caracter temporal.

. En el afio 2015 se cred un patrimonio autonomo derivado en la Fiduciaria
Colpatria S.A. denominado San Victorino, para que permita el desarrollo del
proyecto temporal que forma parte de la fase pre-operativa del proyecto
definitivo. :

Colorario a todo lo anterior, esta Contraloria, realizd un analisis sobre las
actuaciones desarrolladas por parte de la ERU, encontrando que la Empresa,
dentro dei desarrollo del proyecto, no realizd el analisis y la planeacion
correspondiente para poder determinar cual era el modelo adecuado para ia
escogencia de un posible desarrollador del proyecto, por tal razén las actuaciones
administrativas que se realizaron, no lograron llegar a concluir con un resultado
satisfactorio para la Administracion, que generase que para la fecha ya se hubiese
realizado el proyecto definitivo. -

En conclusion, la ERU ha pretendido desde hace mas de 90 y 35 meses para San
Victorino y el Convenio 200, respectivamente, conseguir el objetivo planteado para
cada uno de ellos, constituyendo fiducias que requieren el pago de una comision ¥
asi desarrollar el objeto de conformar patrimonios auténomos o FIDEICOMISOS
para permitir el desarrollo de cada uno de ellos.

Dichos costos han sido fijos y obliga a pensar que tan productivo es realizar estos
~pagos por el concepto de “fiducias” puesto que a la fecha no es visible el objeto
del Convenio y del Proyecto.
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En este sentido, las actuaciones misionales desarrolladas por la ERU en lo que
respecta al manejo financiero de los recursos destinados para el Proyecto y el
Convenio sugieren falta de planeaciéon, lo cual influye en su gestion misional,
incumpliendo asi los principios de eficiencia, economia y eficacia.

De acuerdo con lo anterior es muy probable que lo estipulado en el articulo 64 del
PDD "Bogota Humana” que pretendia el desarrollo de 70.000 VIP, un total de 470
hectareas brutas que corresponden a 188 hectareas Utiles para construccién de
proyectos VIP, no se cumpla.

La ERU deberia gestionar 38 hectareas de las 118 hectareas utiles segun la
modificacion de la Secretaria de Habitat para e! desarrolio de VIP, de acuerdo con
las normas vigentes; es decir que la obligacion de generar suelo a partir de {os
planes de renovacion urbana esta sujeta la normatividad que finalmente sea
aprobada; es decir que la promocién de mecanismos para la construccion de VIP
y las acciones necesarias para la gestion del suelo para la construccién de VIS a
la poblacion vulnerable sélo dependerd ademas de la norma, de las decisiones
que se adopten para contribuir al cumplimiento de la politica de Habitat y
Seguridad Humana y al cumplimiento de los objetivos generales del Programa de
Vivienda de Interés Social del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.

Ilgualmente no se logra cumplir con el programa de “vivienda y habitat humanos”
del PDD, razén por la cual no se podra garantizar una oferta habitacional en
condiciones de sostenibilidad ambiental, equidad territorial y en el acceso a los
servicios publicos domiciliarios y sociales sujeta a las normas urbanisticas y de
sismo-resistencia y de tenencia en la propiedad de la vivienda para los segmentos
mas pobres de la poblacion.

Todo lo anterior indica que no se dara cumplimiento a la meta de 70.000
Viviendas de Interés Prioritario en relacién con la gestion del suelo a cargo de la
ERU, y hay que esperar dos afios mas para que el Proyecto San Victorino tenga
resultados positivos.

Finalmente para concluir es necesario que la ERU supere todos los problemas y
ajustes en la ejecucién de sus proyectos, considerando que retomen todos y cada
una de las evaluaciones que ha realizado este organismo de control asi:
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Es reiterado el poco avance misional de la ERU desde su creacién, considerando
jos resultados de las anteriores auditorias desarrolladas, en las que se destaca lo
siguiente: '

En la Auditoria Regular vigencia 2008 se evalud la ejecucion de la ERU como
deficiente por cuanto solo alcanzé el 60% de lo presupuestado.

Para la vigencia 2009, la Auditoria Regular, establecié un bajo cumplimiento de
las metas del Proyecto 31 — Semiliero de Proyectos de la ERU, con incidencia
directa en el avance del objeto misional de la Empresa, reflejando
desorganizaciéon administrativa.

En fa Auditoria Regutar vigencia 2010 se indicé el riesgo de perder recursos
invertidos por los estudios, disefios arquitectdnicos y costos de la gerencia de!
proyecto San Victorino porque la ERU no adelanté oportunamente las acciones
tendientes a conseguir un socio inversionista para lograr e! punto de equilibrio
del proyecto e iniciar fase operativa.

En el afio 2011, en Auditoria Regular se observé que en la medida en que la
entidad siguiera demorando la toma de decisiones para el inicio de obras en
San Victorino, el proyecto seguiria perdiendo rentabilidad econémica y
credibilidad al interior de los comerciantes del sector y por ende el riesgo que
se presentaran mas desistimientos de las intenciones de compra existentes y
en la venta oportuna de los locales.

Durante la Auditoria Regular, con vigencia 2013, esta situaciéon se configurd
en hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal por detrimento al
erario distrital en cuantia de $3.879.453.380,90, por inversiones efectuadas
entre los afios 2009 a 2014 con el fin de adelantar el Proyecto de Renovacién
Urbana “San Victoring .Centro Internacional de Comercio Mayorista” hoy
“Galeria de Comercio Popular”, recursos invertidos en el perfeccionamiento de
los disefios urbanisticos, y el tramite de la Licencia de Construccion LC-11-1-
0048 que perdié vigencia el 18 de febrero de 2014.

66

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A— 10

Codige Postal 111321
PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.gov.co

@

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

4. OTROS RESULTADOS

4.1.ATENCION A QUEJAS

Existe el derecho de peticion N° 1420-15 por parte del ciudadano Alfonso Orlando
Blanco Panell, radicado inicialmente en la Contraloria General de la Republica y
remitido a este Ente de Control con radicado 1-2015-23635, por el cual se solicita
investigar y tomar las medidas necesarias para la intervencion del Proyecto "Centro
Internacional de Comercio Mayorista" San Victorino. Motiva su peticién en los siguientes
hechos: 1-El proyecto “Centro Internacional de Comercio Mayorista” en San Victorino se
desarrofla en el marco def Decreto 880 de 1998... En estas condiciones estamos
alertando a los entes fiscales ya que las funciones de advertencia realizadas o hechas
desde un principio no han sido tenidas en cuenta, los primeros objetivos para los que se
cred el proyecto en el centro mayorista San Victorino ya no es el mismo a pesar reitero de
la cantidad de millones en estudios concepfos fotos licencias y demas factores que se
creia un buen proyecto. Es por esto que se requiere la suspension de los proyectos que
estan realizando en dos partes Mefrovivienda y renovacion con un mismo gerente”

Actualmente la peticidon se encuentra en tramite de respuesta por este Ente de
Control.

4.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

En cuanto al seguimiento a la ejecuciéon de las acciones planteadas por la ERU
para resolver 53 hallazgos que conforman el plan de mejoramiento comunicado a
este Ente de Control el 4 de junio de 2015, se identificd que los siguientes
hallazgos se encuentran incumplidos:

Disciplinaria y Fiscal Por incumplimiento del
objeto del Contrato de Consultoria 060 de 2009
del 26. de Agostc de 2009 “Bordes
Transmilenic. - Unién Temporal Urbana por

CNO P s T Ty HAL BAZ GO ;1% S | it Fias MO TIVO:DELY HALLAZGO-@W%N@E’@%
22243 | Hallazge  Administrativo  con  incidencia | Las actuacnones desarrclladas por la ERU generaron un detrimento al
3 Disciplinaria y Fiscal Por la no utilizacién de los | erario distrital establecido en’cuantia de $46.532.800, con lo cual se

productos recibides en la ejecucion del contrato | evidencia que al ERU, transgredia los articulos 3 y 4 de la Ley 489 de
>/ de prestacion de servicios No. 078 de 2007, | 1998 por la inobservancia de los principios .de la administracién
celebrado entre la ERU y Ana Maria Rojas | publica, el Articulo 1.y 3 de la Ley 87 de 1993, conductas enmarcadas
Erazo. Por valor de $46.532.800. en el Articulo 3 y 6 Ley 610 de 2000 y la Ley 734 de 2002.
22252 | Hallazgo  Administrativo  con  incidencia | El supervisor no conto cen ia revision exhaustiva y la aplicacion de los

productos fos cuales tendran que ser revaluades por la normatividad
vigente en el plan de desarroflo Bogota Humana y el Decreto 364 de
2013 nueve POT, como también al Plan Maestre de Espacio Publico,
de lo requeride segln el contratc no podrd ser ajustade y se
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it HALEAZ GO S s 4

il MOTIVODEL HALLAZGO 3%

$255.000.000. (utilizacion de productos)

desconoce tas actuaciones emprendidas por |a entidad.

de Ios proyectos: 76 Programa ERU de
Transparencia Probidad y Control Social, 34
Fortalecimiento Institucional y 25 Mecanismos
para la implementacion de OP la hacen
terminande el afio, constituyéndose los
¢compromises en cuentas por pagar.

22253 | Hallazgo  Administrative  con incidencia | Las actuaciones desarrolladas por la ERU generaron un detrimento al
Disciplinaria y Fiscal Comuneros las Cruces “Por | erario distrital establecido en cuantia de $80.000.000, con lo cual se
incumplimiento del objeto del Contrato 079 de | evidencia que al ERU, transgrediA® los articulos 3 y 4 de la Ley 489 de
2007 Desarrollo a Escala Humana por | 1998 per la inobservancia de los principios de la administracion
$80.000.000. (utitizacién de productos} piblica, el Articulo 1 y 3 de la Ley 87 de 1993, conductas enmarcadas

en el Articulo 3 y 6 Ley 610 de 2000 v la Ley 734 de 2002.

2.1.8.1.3 | Hallazgo Administrativo con presunta incidencia | Por inversién de 3,879,453,380 en el proyecto San Victorino
Fiscal, por detrimento al erario distrital en | {(Acompafiamiento juridico y técnico, licencia de construccion, plan de
cuantia de $3.879.453.380,90, por inversiones | gestién social y direccion técnica del proyecto entre otros) sin haber
efectuadas por la Empresa de Renovacién | logrado la adjudicacion del mismo
Urbana " ERU entre los afios 2009 a 2014 con el
fin de adelantar el Proyecto de Renovacién
Urbana San Victorino Centro Internacional de
Comercio Mayorista hoy Galeria de Comercio
Popular, recursos invertidos en el
perfeccionamiento de los disefios urbanisticos, y
el trdmite de la Licencia de Construccién LC-11-

1-0048 que perdié vigencia el 18 de febrero de
2014.

22281 | Hallazgo de cardcter administrativa con | El no cumplimienta de lo programado, respecto a la ejecuciA®n tanto
incidencia disciplinaria por el bajo cumplimiento | fisica como econémica de la meta 7 del Proyecto 31, demuestra que
de las metas proyecto 31. la Empresa de Renovacii®n Urbana estara infringiendo los principios

de la gestion fiscal de economia y eficacia en sus actividades, ademas

de Ja omision del principio de planeacién, por o cual se estara

incumpliendo con el literal j del Articulo 3 de la Ley 152 de 1994
2.2.2.14. | Hallazgo de caracter administrativo con | La Empresa de Rencvacién Urbana, al compromeler recursos de

1 incidencia disciplinaria por la ejecucién de | inversion sin la contraprestaciA®n de la ejecucion fisica de la meta,
recursos sin haberse programado magnitud | presenta inobservancia del Articulo 8° de la Ley 42 de 1993.
fisica, ni ‘desarrollado actividades fisicas
proyecto 45.

22214, | Hallazgo de caracter administrativo con | Para el Proyecto de Inversion 45, no se cumplia con lo programado

2 incidencia disciplinaria por el bajo cumplimiento | tanta en recursos como en las magnitudes fijadas para el
de las metas proyecto 45. cumplimiento de las metas mencionadas, o cual indica que la

Empresa de Renovacion Urbana estard contraviniendo los principios

: de la gestion fiscal de economia y eficacia en sus actividades.

2.1.5.1,

2.1.6.2.4 | Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia | La falta de planeacion para llevar a cabo los procesos de contratacion

/.1 Disciplinaria, perque |a ejecucion de los recursos | por parte de la Administracif®n, conlleva al incumplimiento del

principic de anualidad para la suscripcif®n de los contratos y los
productos y/o servicios se reciban en la siguiente vigencia fiscal 2014,

2.1.8.1.2

Hallazgo Administrativo, por no contar con
informaciA®n clara y precisa de las iniciativas
propuestas por la Empresa

Faita de control al no contar con una base de datos unificada respecto
de las iniciativas y proyectos que se llevan a cabo y se adelantaron
por parte de la ERU

21814

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria, por el Incumplimiento de 12 de las
metas de los proyectos que adelanta fa ERU en
el marco del Plan de Desarrollo Bogota
Humana.

1. En el proyecto Mecanismo para la Fermulacién e Implementacion
de Operaciones de Renovacién Urbana, de fas cuatro (4) metas
programadas, dos (2) se incumplieron a pesar de que la ERU juega un
papel importante en la produccion de suelo y urbanismo para la
construccion de vivienda de interés prioritario, Hay dificultad en definir
los mecanismos de financiacion alternativa para los proyectos de
vivienda en zonas de renovacién urbana y en la formulacién y
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validacion de los mecanismos de gestion social para Ia produccaén de
vivienda. 2. En ‘el proyecto Semilleros de Proyectos de Renovacion
Urbana, el objetivo de reducir el proceso progresivo de deterioro fisico,
social, ambiental y funcional que presentan las Areas de Renovacion
urbana, garantizando suela para el 10% del total de sueic requerido
para la construccion de la meta de VIP del Plan de Desarrolic Bogota
‘Humana, no se estd ‘cumpliendo de acuerdo con lo programado. Hay
dificultan en el desarrollc de la gestion del suelo de proyectos de
renovacién urbana para VIP. 3. Proyecto Programa Revitalizacion
Multifase de Revitalizacidén del centro de Bogota. Al respecto de este
proyecto se suscribe a las intervenciones priorizadas de iniciativa
publica distrital que son: Proyecto piloto Martires, Revitalizacion zona
industrial, CGiudad Salud. Regién, incluyendo Hospital san Juan de
Dios, Proyecto Campin, Revitalizacién centro tradicional. 4. El
Proyecto Programa ERU de Transparencia, probidad y control social,
el cual tuve un nivel de cumplimiento tan solo del 38%. La Empresa se
comprametié come entidad puablica del Distrito Capital a fortalecer su
gestion con el fin de contar con herramientas preventivas y de control
social que promuevan la transparencia, |a probidad y la eficiencia en
sus diferentes actuaciones y que represente niveles de eficacia y
cumplimento de sus metas, en funcién los objetivas planteados para el
eje tres dei Plan de Desarrolle Bogotd Humana: ;Una Bogotd gue
defiende y fortalece lo puoblico? 5. El Proyecto Fortalecimiento
Institucional, de un total de seis (6) metas, incumpli6 cinco (5) de ellas.
Lo anterior indica que la ERU no ha logrado fortalecerse
institucionalmente en sus capacidades, competencias y habilidades, lo
cual resulta preocupante toda vez que a ofertas de servicios se basan
en la calidad técnica, la red de comunicaciones de la empresa, el
desarrollo institucional integral, en la especializacion de 1a demanda y
la competitividad con el sector privade. En este orden de ideas tiene
problemas en la consolidacion de la plataforma tecnoldgica, en la
estratégica de comunicaciones, en el sistema de gestién documentat y
atencion al ciudadano, en el fortalecimiento de la estructura fisica y
capacidad operativa y en el apoyo integral de los procesos de gestidn
técnica, administrativa y gerencia juridica.

22131

Hallazgo  Administrativo con Incidencia
Disciplinaria per la no entrega de informacién
contractual integra y confiable por el Proyecto de
Estacidon Central: En el archivo Situacién
Contractual Fideicomisos ERU 31052013,
relacionan un total de 9 contratos por la suma de
$1.929.512.454, sin embargo al consultar los
archivos fisicos se encontraron 16 contrates por
valor de $2.615532.736 que no estin
relacionados en el archive que contiene los 9
contratos.

La ERU presenta diferencias en su informacién y ne existe claridad en
los contratos que presento inversion para este proyecto porgue fueron
cancelados por fuera de la fiducia. Lo anterier se constituye en una
trasgresion a lo establecido en el articulo 1 y el literal e} del articulo 3
de la Ley 87 de 1993 que se enmarca en una falta disciplinaria
consagrada en los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, Se origina
por la falta de control y seguimiento en la informacidn reportada para
los proyectos de renovacién urbana lo cual trae como consecuencia
que no sirva para la toma de decisicnes de la entidad.

Fuente: Seguimiento Plan de Mejoramiento a octubre de 2015

4.3. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

En la presente auditoria no se reportan Beneficios de Control Fiscal.
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5. ANEXOS

5.1. CUADRO TIPIFICACION DE HALLAZGOS

o0 BEHALL A7GaT | eANTINAR VALOR :
TIRODEHALLAZGO: |  -CANTIDAD (En poscs) | REFERENCIACION

1. ADMINISTRATIVOS 2 N.A g;g

2. DISCIPLINARIOS 2 NA 323

3. PENALES 0 NA

4. FISCALES 0 $0

N.A: No aplica.
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